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Wstep

Wspdlczesny samorzad — oprocz zadan ustawowych — ma do zrealizowania wie-
le znaczacych funkcji. Jednostki samorzadowe poprzez dbato$¢ o infrastrukture, jakos§é
ustug, bezpieczenstwo, rozwdj oswiaty, zabezpieczenia socjalne i inne dziatania moze
w znacznym stopniu przyczyniac si¢ do rozwoju lokalnego. W dobie coraz wigkszej
konkurencyjno$ci samorzady miejskie i wiejskie zabiegaja o to, aby by¢ postrzegane
przez inwestordw jako miejsca szczegdlnie przyjazne. Jednoczes$nie w swoich dotych-
czasowych dziataniach muszg uwzglednia¢ potrzeby lokalne swoich mieszkancéw. Ich
dzialania powinny by¢ ukierunkowane na wzmacnianie kapitatu spotecznego, ktory
decyduje o kierunkach rozwoju gospodarczego.

Rozwdj samorzadow jest uzalezniony od ich sytuacji ekonomiczno-finansowej.
Posiadane zasoby finansowe stanowia podstawy finansowania gminy oraz warunkuja
realizacje zadan biezacych oraz tych o charakterze inwestycyjnym.

Celem artykutu jest ocena zarzagdzania podstawowej jednostki samorzagdowe;j
- gminy, poprzez analize wielkosci srodkéw budzetowych. Do analizy wybrano w spo-
sob losowy dwie gminy z wojewddztwa podkarpackiego: Gmine Grodzisko Dolne
i Gming Jarostaw. W czesci badawczej opracowania dokonano analizy poziomu i struk-
tury dochodow i wydatkow budzetowych, przeanalizowano takze poziom nadwyzki
operacyjnej oraz jej udzial w dochodach ogélem. Poglebieniem badania byta analiza
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wskaznikowa majaca odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest poziom zarzadzania srodka-
mi finansowymi w badanym okresie oraz oceni¢ potencjal inwestycyjny w oparciu
o wskazniki operacyjne i catkowitej zdolno$ci do rozwoju. Okres badawczy, obej-
mujacy lata 2015-2017, pozwolil na ocene tendencji zmian analizowanych wielko-
$ci. Material empiryczny wykorzystany w badaniu stanowily informacje pochodzace
z badanych gmin, GUS.

Zakres samorzadnosci gmin

Zawarta w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 164 ust. 1 wzmian-
ka stanowi, iz podstawowa jednostka samorzadowa jest gmina'. Gmina jako jednostka
samorzadu terytorialnego stanowi szczegolny rodzaj systemu spoleczno-gospodarcze-
go, w ktorego sktad wchodzg nastepujgce elementy:

o obszar, ktéry zajmuje gmina;

o mieszkancy, tworzacy lokalng wspolnote samorzagdowsy;
o wladza — wybrane demokratycznie organy gminy;

o jednostki organizacyjne gminy?>.

Niektorzy autorzy definiujg samorzad terytorialny jako ,,obligatoryjny zwia-
zek mieszkancéw gmin, powiatow i wojewodztw utworzony dla realizowania zadan
o charakterze lokalnym i regionalnym, w celu zapewnienia rozwoju danego terenu
i zaspokojenia potrzeb zbiorowych ludnosci’.

Do najwazniejszych cech samorzadu terytorialnego naleza miedzy innymi:

+ samodzielnos¢;

o samodzielno$¢ finansowa;

o systematyczne tworzenie warunkow do powstawania inicjatyw spotecznych;
o subsydiarno$c*.

Pojecie samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w literaturze
przedmiotu rozumiane jest jako:

- podstawowa cecha samorzadu;

- zasada prawna;

- warto$¢ aksjologiczna;

- celiskutek decentralizacji;

- samodzielno$¢ podejmowania decyzji dotyczacych wlasnego rozwoju’.

Samodzielno$¢ gminy znajduje wyraz w nadaniu samorzadowi gminnemu
odrebnej struktury organizacyjnej, powierzeniu gminie wylacznosci w realizowaniu
zadan wlasnych, w nadaniu gminom osobowosci prawnej i w konsekwencji przydzie-
leniu im wlasnosci komunalnej, zapewnieniu gminom samodzielnosci finansowej

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483).

M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 19.
M. Jastrzebska, Nowy model samorzqdu terytorialnego. Istota, zadania, autonomia, wladze, jednostki organi-
zacyjne, finanse, nadzor, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2, s. 14.

* Ibidem, s. 13-14.

A. Kopanska, Zewnetrzne Zrédla finansowania inwestycji jednostek samorzgdu terytorialnego, Difin, Warszawa
2003, s. 10.

36



Zeszyt nr 13/2018 - Wybrane aspekty zarzadzania organizacjami

oraz ograniczeniu interwencji wladzy rzadowej wobec gminy tylko do srodkow
nadzorczych®.

Istotne znaczenie dla praktycznej realizacji samodzielno$ci gminy ma jej sa-
modzielno$¢ finansowa, ktéra rozumiana jest jako posiadanie prawa do swobodnego
podejmowania decyzji o strukturze i wysoko$ci dochodéw oraz ich przeznaczenia na
zadania lokalne’. W praktycznym wymiarze samodzielnos¢ gminy jest determinowana
posiadaniem przez nig srodkéw finansowych i majatku stuzacego do wykonywania
zadan. Gospodarka finansowa determinuje rozwdj innych dziedzin dzialalno$ci gminy
i decyduje o warunkach gospodarczego rozwoju lokalnego.

Waznym kryterium wyznaczenia samodzielnoéci finansowej jednostek samorza-
du terytorialnego jest wielkos¢ srodkow finansowych, ktérymi te jednostki swobodnie
dysponuja, oraz okreslenie proporcji poszczegolnych rodzajéw dochodéw w strukturze
ich dochodéw ogotem, a zwlaszcza proporcji miedzy dochodami wlasnymi a pozostaly-
mi rodzajami dochodéw. Olbrzymia role odgrywa charakter zrédta, z ktdrego pochodza
$rodki finansowe (dochody wlasne czy transfery z budzetu panstwa)®.

Poprzez subsydiarno$¢ nalezy rozumie¢ samodzielnos$¢ oraz podmiotowos¢
jednostek i poszanowanie ich praw. Zasada subsydiarnos$ci okreslana jest rowniez
zasadg pomocniczo$ci’. Polega na tym, iz pierwszorzedne potrzeby cztowieka (w ra-
mach konsumpcji zbiorowej) winny by¢ zaspokajane przez wspolnoty terytorialne,
ktére znajduja sie na najnizszym miejscu w pionowe;j strukturze sektora publicznego™.

Do podstawowych obowigzkéw samorzadu terytorialnego nalezy miedzy inny-
mi realizacja zadan, ktére stuza do zaspokajania potrzeb publicznych. Zadania gminy
podzieli¢ mozna na dwie grupy:

- wlasne;

- zlecone'.

Zadania wlasne to takie, ktore:
 zostajg otrzymane na zasadzie decentralizacji;
o finansowane sg ze $rodkéw wlasnych samorzadu;
o s3 wykonywane we wlasnym imieniu oraz na wlasne ryzyko;
o majg charakter zadan lokalnych i regionalnych.

Natomiast zadania zlecone:
o zostaja otrzymane na zasadzie dekoncentracji;
 finansowane sa ze srodkéw rzadowych;

° H. Stepien, Finanse lokalne w warunkach decentralizacji finanséw publicznych, Wyzsza Szkota Humanistycz-
no-Ekonomiczna, Wloctawek 2006, s. 30.
M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzgdowe. Narzedzia, decyzje, procesy,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 25.
A. Borodo, Niektére wspotczesne problemy prawne finanséw samorzgdu terytorialnego w Polsce, ,,Samorzad
Terytorialny” 2004, nr 6, s. 6.
B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 23.
 H. Sochacka-Krysiak, Struktura samorzqdu terytorialnego, [w:] Gospodarka finansowa jednostek samorzgdu
terytorialnego w warunkach decentralizacji zarzgdzania sektorem publicznym, H. Sochacka-Krysiak (red.),
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008, s. 81.
A. Korzeniowska, ABC samorzgdu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - £.6dz 2004, s. 30-31.
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o sg wykonywane w imieniu wladz rzagdowych;
o majg charakter zadan inny niz lokalny i regionalny'>.

Analizujac zadania gminy, mozna zauwazy¢, ze zakres tych zadan wynika ze
stopnia decentralizacji. Im wigkszy stopien decentralizacji, tym mamy do czynienia
z mniejszym udzialem zadan zleconych wykonywanych przez jednostki samorzadowe
oraz wigkszym udzialem zadan wlasnych®.

Jedna z gltéwnych kwestii o kluczowym znaczeniu dla rozwoju jednostek sa-
morzadu terytorialnego sa ich mozliwosci w zakresie realizacji przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych. Inwestycje gminne, czyli celowe wydatkowanie srodkéw finansowych na
powiekszenie korzysci materialnych i niematerialnych wspolnoty samorzadowej, sta-
nowig jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwoju lokalnego. Ich realizacja, ukierun-
kowana na zaspokajanie potrzeb lokalnej spolecznoséci oraz poprawe jej bytu, wplywa
na zwigkszenie konkurencyjnosci samorzadéw lokalnych.

Rozwdj jednostek samorzadowych w znacznym stopniu zalezny jest od ich
sytuacji finansowej. Posiadane zasoby finansowe stanowig fundament funkcjo-
nowania gminy oraz warunkujg realizacje wszelakich zadan, w tym o charakterze
inwestycyjnym.

Charakterystyka wybranych gmin

Gmina Grodzisko Dolne

Gmina Grodzisko Dolne jest jedna ze 114 gmin wiejskich wojewddztwa pod-
karpackiego. Polozona w powiecie lezajskim, na malowniczym, pagérkowatym terenie
przecietym doling potoku Leszczynka. Administracyjnie podzielona jest na 10 sotectw.
Powierzchnia gminy wynosi 78,4 km? co stanowi 0,44% powierzchni wojewddztwa
podkarpackiego. Powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 76% powierzchni gminy zas
powierzchnia lesna 23%. Wg stanu na dzien 31.12.2017 r. w Gminie Grodzisko Dolne
zamieszkuje 8050 mieszkancow, z czego 50,5% stanowia kobiety, 49,5% mezczyzni.
Gesto$¢ zaludnienia wynosi 103 0s6b/km?),

Gmina Grodzisko Dolne jest gming typowo rolnicza. Tego typu dzialalnosci
sprzyjaja warunki glebowe, w strukturze bonitacyjnej przewazajg gleby klasy II11 1V,
zajmujace 76% ogolnej powierzchni gruntéw. Dla wiekszo$ci mieszkancédw podstawo-
we zrédlo dochodow stanowi wlasnie sektor rolniczy (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo
i rybactwo), w tym sektorze zatrudnionych jest 50,4% aktywnych zawodowo miesz-
kancow gminy Grodzisko Dolne, 18,8% pracuje w przemysle i budownictwie, a 9,2%
w sektorze ustugowym oraz 0,9% pracuje w sektorze finansowym.

Gmina Grodzisko Dolne wykazuje niewielkie nasycenie podmiotami gospo-
darczymi. Wedlug rejestru REGON, wg stanu na koniec 2017 r. zarejestrowanych bylo
396 podmiotéw gospodarczych, z czego 319 stanowity osoby fizyczne prowadzgce

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016, poz. 446).
3 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse..., op. cit., s. 25.
' http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Grodzisko_Dolne#rynek-pracy (dostep: 15.01.2019).
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dzialalnos¢ gospodarcza. Analizujgc rejestr pod wzgledem liczby zatrudnionych pra-
cownikéw, mozna stwierdzi¢, ze najwigcej (385) jest mikroprzedsiebiorstw zatrud-
niajacych 0-9 pracownikow'.

Gmina Grodzisko Dolne na przestrzeni ostatnich kilku lat zrealizowata szereg
inwestycji, najwazniejsze z nich to: budowa oczyszczalni §ciekow wraz z siecig kana-
lizacji sanitarnej, budowa szlaku turystycznego ,Wielkie Grodzisko”, modernizacja
drég gminnych, budowa targowiska statego, rozbudowa O$rodka Kultury w Grodzisku
Dolnym, termomodernizacja szkot na terenie gminy*®.

Gmina Jarostaw

Gmina Jaroslaw jest gming wiejska, potozong w péinocno-wschodniej czesci
wojewddztwa podkarpackiego, w powiecie jarostawskim. Jej zachodnia cze$¢ lezy na
obszarze zaliczanym do Doliny Dolnego Sanu, za$ wschodnia czg¢$¢ obejmuje teren
Plaskowyzu Tarnogrodzkiego. Przez teren gminy przeplywa rzeka San, ktéra stanowi
prawobrzezny doptyw Wisly.

Gmina jest polozona na strategicznym szlaku komunikacyjnym, kolejowym
i drogowym. Przez teren gminy przebiega miedzynarodowa trasa E-4 Medyka-Zgo-
rzelec oraz linie kolejowe faczace: Medyke z Tarnowem i Krakowem.

Gmina Jaroslaw polozona jest w obrebie sandomiersko-rzeszowskiej dzielni-
cy rolniczo-klimatycznej, ktéra w podziale kraju na regiony bioklimatyczne nalezy
do regionu najcieplejszego. Zaleta klimatu lokalnego okolic Jarostawia sa korzystne
warunki pogodowe, ktore sprzyjaja gospodarce rolnej. Na terenie gminy wystepuja
bardzo dobre gleby pod wzgledem przydatnosci rolniczej, cechujg si¢ niskim pozio-
mem skazenia §rodowiska naturalnego. Wiekszo$¢ regionu jarostawskiego jest objeta
od dawna bardzo intensywna gospodarka rolng. Obszar gminy zajmuje powierzchnie
113,48 km?, z czego uzytki rolne stanowia 90% ogdlnej powierzchni, lasy zajmuja za$
1,7% powierzchni obszaru, pozostala czes¢ to nieuzytki.

Gmina Jarostaw — wedtug stanu na koniec 2017 r. - liczyla 13 192 mieszkan-
cow, z czego 51,1% stanowig kobiety, a 48,9% mezczyzni, gesto$¢ zaludnienia wynosi
116 km* W ciagu ostatnich pieciu lat liczba mieszkancoéw wzrosta o 5,2%. W okre-
sie produkcyjnym jest 63,5% mieszkancow gminy, w wieku przedprodukcyjnym jest
19,4%, a 17,2% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym. W gminie Jarostaw na
1000 mieszkancéw pracuja 123 osoby, mezczyzni stanowia 69,2% ogétu pracujacych,
za$ 30,8% stanowig kobiety. Analizujac strukture pracujacych pod wzgledem sektoro-
wym, nalezy stwierdzi¢, ze 42,3% aktywnych zawodowo mieszkancdw pracuje w sek-
torze rolniczym, 23,5% w przemysle i budownictwie, a 10,2% w sektorze ustugowym
oraz 1,8% pracuje w sektorze finansowym.

Gmina Jarostaw ma charakter rolniczy. Produkgji rolnej sprzyjaja dobre gleby
oraz bliskos$¢ duzego rynku zbytu. Na terenie gminy funkcjonujg 2423 gospodarstwa

> http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Grodzisko_Dolne#rynek-pracy (dostep: 15.01.2019).
1o Strategia rozwoju Gminy Grodzisko Dolne na lata 2016-2020, Instytut Doradztwa Innowacyjnego, Lublin 2016,
s. 5-46.
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rolne, $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi 3,9 ha. Na koniec 2017 r.
w gminie funkcjonowato 831 podmiotéw gospodarczych, z czego 685 stanowily oso-
by fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza. Wedlug danych z rejestru REGON
wérod podmiotow posiadajacych osobowo$¢ prawng najwiecej (34) jest stanowigcych
spotki cywilne, natomiast 804 podmiotéw to mikroprzedsigbiorstwa, zatrudniajace
0-9 pracownikow. Zgodnie z rejestrem, 63,7% podmiotéw zakwalifikowano jako po-
zostala dziatalno$¢, natomiast 35,0% podmiotéw funkcjonuje w sektorze przemystu
i budownictwa, a 1,3% podmiotéw stanowi rolnictwo i lesnictwo. Wsrdd oséb fizycz-
nych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg najwiecej deklaruje prowadzenie dzia-
talnosci handlowej i naprawe pojazdéw samochodowych - 27,2% oraz budownictwo
-22,3%"". Miejscowosci gminy Jaroslaw charakteryzuja si¢ rozwinietg infrastruktura.
Do wszystkich miejscowosci doprowadzony jest wodociag i sie¢ gazowa. Dominacja
rolnictwa i podmiejski charakter tacza sie z walorami turystycznymi gminy*®.

Analiza budzetowa wybranych gmin wraz z oceng wskaznikowg

Budzet jednostek samorzadu terytorialnego jest oparty o ustawe o finansach
publicznych®, a akt ustawowy z zakresu prawa budzetowego na poziomie gminy
stanowi ustawa o samorzadzie gminnym?®. Zgodnie z literaturg przedmiotu budzet
jest zdefiniowany jako ,,podstawowy plan finansowy, obejmujacy zestawienie prze-
widywanych dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego lub innego
podmiotu publicznego, odpowiednio uszczegétowionych i w okreslonym przedziale
czasowym, zwykle na rok”'. Dobry budzet winien by¢ usystematyzowany wedlug kilku
podstawowych zasad. W $wietle literatury najwazniejsze zasady budzetowe to: zasada
réwnowagi budzetowej, zasada zupetnosci, zasada jednosci, zasada szczegdtowosci,
zasada jawnosci, zasada realnosci, zasada gospodarnosci*.

Definicje dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego, w podzia-
le na biezace 1 majatkowe, zawiera ustawa o finansach publicznych, zgodnie z ktéra
do dochodéw majatkowych zalicza sig:

o dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
o dochody ze sprzedazy majgtku;
o dochodyz tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Jak stanowi ustawa, dochodami budzetowymi sg takze:

1. Dochody wlasne, do ktérych nalezg takze udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od oso6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od o0séb
prawnych;

7 http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Jarostaw#rynek-pracy (dostep: 15.01.2019).

'8 Strategia rozwoju Gminy Jarostaw na lata 2016-2025, Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoly Informatyki i Za-
rzadzania w Rzeszowie, Jarostaw 2016, s. 4-48.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157, poz. 1240).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2016, poz. 446).

J. Gluminska-Pawlic, K. Sawicka, Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo ZCO, Zielona
Goéra 2002, s. 15.

W. Wéjtowicz, Podstawy prawa budzetowego i gospodarki budzetowej patistwa, [w:] Zarys finansow publicznych
i prawa finansowego, W. Wojtowicz (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 80-81.
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2. Subwencja ogdlna;
3. Dotacje celowe z budzetu panstwa®.

Wydatki w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego zazwyczaj klasyfiku-
je sie na: wydatki biezace, wydatki majatkowe, wydatki na obstuge dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wydatki biezace to migdzy innymi platnosci z tytulu wynagrodzen dla pra-
cownikéw samorzadowych, §wiadczenia dla 0séb fizycznych czy koszty nabycia ustug
i produktow, ktore sg konieczne do normalnego funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego (oplaty za energie elektryczng czy wydatki na konieczne prace remon-
towe). Wydatki biezace to rowniez dotacje celowe wyplacane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wydatki majatkowe zawieraja: koszty budowy nowych obiektow, ktore tworza
infrastrukture komunalng, nabycie akeji i udzialéw w spétkach prawa handlowego
czy wydatki na zakup $rodkéw trwatych.

Do wydatkéw na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego zaliczy¢
nalezy: wydatki, ktore zwigzane sg z zaplata odsetek dla nabywcdw samorzadowych
papieréw wartosciowych czy raty z tytutu oprocentowania zobowigzan kredytowych
oraz pozyczkowych, ktére zaciagajg jednostki samorzadu terytorialnego.

Realizowanie przez gmine cigzacych na niej zadan uzaleznione jest od odpo-
wiednich zrédet dochodéw. Aby wykonac ten cel gmina musi opracowa¢ mechanizm
generowania odpowiednich dochodow?.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w latach 2015-2017
dochody ogétem badanych gmin mialy tendencje wzrostows i uksztaltowaly sie na
poziomie 33,0 mln w Gminie Grodzisko Dolne i 46,9 mIn w Gminie Jarostaw. Naj-
wyzsza tendencja wzrostowa wystapita w gminie Grodzisko Dolne.

Tabela 1. Wielko$¢ dochodéw budzetowych w gminie Grodzisko Dolne

Wykonanie Dynamika
Wyszczegllnienie 2015 | 2016 | 2017 (3:2) | (4:3) | (4:2)
tys. z1 %
1 2 3 4 5 6 7

DOCHODY OGOLEM, | 22427,5 | 28011,5 | 33 005,1 124,9 117,8 147,2
w tym:
Dochody biezace, z tego: | 21 341,3 | 27479,1 | 30562,9 128,8 111,2 143,2

PIT, CIT, optaty 5097,4 5575,4 6249,0 109,4 112,1 122,6

% Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2003 nr 203,
poz. 1966).

2 K. Oplustil, P.M. Woroniecki, Budzet i podatki, [w:] Instytucje gospodarki rynkowej, M. Smaga, T. Whudyka
(red.), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 203.

* Nadwyzka operacyjna w jednostkach samorzgdu terytorialnego w latach 2015-2017, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2018, s. 11-19.
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Wykonanie Dynamika
Wyszczegolnienie 2015 | 2016 | 2017 (3:2) | (4:3) | (4:2)
tys. zt %

Dotacje na zadania 4858,8 9603,8 10 540,0 197,7 109,7 216,9
biezace
Subwencja ogdlna 10 848,5 11 245,8 11 510,0 103,7 102,3 106,1
Pozostate dochody 536,6 1054,1 2263,9 196,4 214,8 421,9
biezace
Dochody majatkowe, 1 086,2 532,4 24422 49,0 458,7 224,8
z tego:
Sprzedaz majatku gminy | 16,1 26,9 12,2 167,1 454 75,8
Dotacje na inwestycje 853,1 476,9 2430,0 55,9 509,5 284,8
Pozostale dochody 217,0 28,6 0,0 13,2 0,0 0,0

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Ogodlna wielko$¢ dochoddéw w obu gminach w najwiekszym stopniu genero-
wana byta przez dotacje, subwencje oraz dochody z tytutu podatkéw i optat. Nalezy
zauwazy¢, ze dochody w obydwu gminach w niewielkim stopniu pochodzg z majatku
gminnego (tabela 1i 2).

Tabela 2. Wielkos¢ dochodéw budzetowych w gminie Jarostaw

Wykonanie Dynamika
Wyszczegdlnienie 2015 | 2016 | 2017 (3:2) | (4:3) | (4:2)
tys. z1 %
1 2 3 4 5 6 7

3 ?Y(I::()D YOGOLEM, | 5, 7360 | 445003 | 46921,7 | 128,1 1054 | 1351
Dochody biezace, z tego: | 33291,0 | 435875 | 46589,1 |  130,9 1069 | 1399
PIT, CIT, oplaty 118762 | 116279 | 125542 | 97,9 1080 | 1057
E‘;Z?: na zadania 72986 | 155190 | 183037 | 2126 1179 | 2508
Subwencja ogdlna 124313 | 129027 | 136162 | 1038 1055 | 109,5
Eizz(;itjle dochody 16849 | 35379 | 21150 | 2100 59,8 125,5
]Z) t‘::::dy majatkowe, | 450 | o128 332,6 63,2 36,4 23,0
Sprzedaz majatku gminy |  200,2 684,6 11,9 342,0 1,7 5,9
Dotacje na inwestycje 1236,8 218,7 188,4 17,7 86,1 15,2
Pozostale dochody 18,0 9,5 26,6 52,8 280,0 147,8

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W strukturze dochodéw biezacych gminy Grodzisko Dolne w analizowanym
okresie najwyzszy udzial stanowily: subwencja (udziat od 50% w 2015 r. do 37,7%
w 2017 r.), dotacje na zadania biezace (wzrost od 22,8% do 34,5%), trzecig grupe
stanowily podatki i optaty (udziat od 23,9% do 20,4%), pozostate dochody biezace
mieszczg sie w przedziale od 2,5% do 7,4%.

W gminie Jarostaw struktura dochodéw biezacych przedstawia si¢ nastepu-
jaco: podatki i oplaty stanowia od 35,7% w 2015 r. do 26,9% w 2017 r. — dochodéw
biezacych, wartos¢ dotacji na zadania biezgce ma tendencje wzrostows i ksztaltuje sie
w granicach od 21,9% do 39,3%. Subwencja ogélna w dochodach biezacych miesci sie
w zakresie od 37,3% do 29,2%. Pozostate dochody biezace wynosza od 5,1% do 4,5%
w badanym okresie (wykres 1).

100,0% -
M Pozostate
80,0% - dochody
biezgce
04 -
60,0% 1 Subwencja
ogdlna
40,0% -
M Dotacje na
20,0% - zadania
biezgce
0,0% - ®PIT, CIT,
2015 2016 2017 2015 2016 2017 opfaty
Gmina Grodzisko Dolne Gmina Jarostaw

Wykres 1. Struktura dochodow biezacych gminy Grodzisko Dolne i gminy Jarostaw

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dochody majatkowe gminy Grodzisko Dolne sktadaja sie w zdecydowanej wigk-
szosci z pozyskanych dotacji na inwestycje (od 78,5% w 2015 r. do 99,5% w 2017 r.),
$rodkéw uzyskanych ze sprzedazy majatku gminnego oraz dochodéw pozostatych.

Dominujaca grupe dochodéw majatkowych w gminie Jarostaw stanowia do-
tacje na planowane inwestycje, ich udzial ksztaltuje si¢ od 56,6% w 2015 r. do 85,6%
w 2017 r., jednakze w roku 2016 stanowily jedna czwarta dochodéw majatkowych.
Natomiast srodki uzyskane ze sprzedazy majatku stanowia niewielki udzial w docho-
dach, wyjatkiem jest rok 2016, gdzie ich udzial wynosit 75% (wykres 2).

43



Lucyna Szczygiel, Jolanta Wojtowicz-Zygadto
ZARZADZANIE SRODKAMI FINANSOWYMI W WYBRANYCH GMINACH...

e “No7
woow (71 ok OFH W R dof
90,0% -+~ 29,0 2 -
80,0% + | -
70.0% A e Pozostate
e Pa — dochody
60,0%
50,0% ;
7
40,0% % 7 — = dotacje na
30,0% inwestycje
200% J BN 3
100% 1| gl
0,0% - = W= u sprzedaz
2015 ’ 2016 ‘ 2017 | 2015 | 2016 ’ 2017 majatku
gminy
Gmina Grodzisko Dolne Gmina Jarostaw

Wykres 2. Struktura dochodéw majatkowych gminy Grodzisko Dolne i gminy
Jarostaw

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie analizy budzetéw stwierdzono, iz wielko$¢ wydatkéw ogotem
w gminie Grodzisko Dolne ma tendencje¢ wzrostowa i ksztaltuje si¢ na poziomie od
21 mln w roku 2015, w 2016 r. - kwota 25 mln, do wielkosci 38 mln w roku 2017.

Dominujacymi pozycjami sa: $wiadczenia spoteczne, wynagrodzenia i pochod-
ne, a takze znaczne wydatki inwestycyjne, ktdére pojawily si¢ w 2017 roku (tabela 3).

Wartos$¢ wydatkéw budzetowych ogolem w gminie Jarostaw wynosita: ponad
33 mln w roku 2015, 40 mln w 2016 r. oraz 47 mln w 2017 r.

Dominujacg wielko$¢ stanowia: §wiadczenia spoleczne i wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne, ich udzial w wydatkach ogdtem wynosi 67%.

Odnotowac nalezy wielko$¢ wydatkéw na inwestycje, gdzie w badanym okresie
stanowig od 10% do 16% wydatkéw budzetowych (tabela 4).

Tabela 3. Wielko$¢ wydatkéw budzetowych w gminie Grodzisko Dolne

Wykonanie Dynamika
Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 (3:2) | (4:3) | (4:2)
tys. z1 %

1 2 3 4 5 6 7
WYDATKIOGOLEM, |, 4149 25731,8 37991,4 | 121,9 | 147,6 | 179,9
w tym:

Wydatki biezace, 19 482,5 244495 26591,4 | 1255 | 108,8 | 136,5
z tego:

Wynagrodzenia 10 791,0 10 387,2 7720,5 96,3 | 743 | 71,5
i pochodne
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Wykonanie Dynamika
Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 (3:2) | (4:3) | (4:2)
tys. zt %
Zakup materialéw 6887 715.,6 830,5 103,9 | 1161 | 120,6
i ustug
Swiadczenia spoteczne 4601,1 9766,3 12 764,9 212,3 130,7 | 277,4
Wydatki na obstuge 1408,9 1118,5 681,7 794 | 60,9 | 484
diugu
P tak datki
ozostate wydatia 1992,8 2461,9 45938 | 1235 | 186,6 | 230,5
biezgce
Wydatki majatkowe, 1632,4 1282,3 114000 | 78,6 | 889,0 | 698,4
z tego:
Wydatki inwestycyjne 1555,3 569,5 11380,0 | 36,6 |19982 | 731,7
Pozostate wydatki 77,1 712,8 20,0 9245 | 28 | 259
majatkowe
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Tabela 4. Wielko$¢ wydatkow budzetowych w gminie Jaroslaw
Wykonanie Dynamika
Wyszczegolnienie 2015 2016 | 2017 (3:2) | (4:3) | (4:2)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
YDATKI OLEM,
w 0GO 33693,5 | 40511,0 | 471643 | 120,2 | 116,4 | 140,0
w tym:
Wydatki biezgce, z tego: | 28290,6 | 365663 | 402264 | 129,3 | 110,0 | 142,2
Wynagrodzenia 15181,4 | 15806,6 | 143985 | 1041 | 91,1 | 948
i pochodne
Zakup materialow i ustug 243,8 1797,5 1270,1 737,3 70,7 521,0
Swiadczenia spoleczne 6363,4 14 619,6 17 454,0 229,7 119,4 274,3
ki t
Wydatki na obstugg 95,9 62,5 37,6 652 | 602 | 392
diugu
Pozostale wydatki biezace 6406,1 4280,1 7066,2 66,8 165,1 110,3
Wydatki majatkowe, 5402,9 3944,7 69378 | 73,0 | 1759 | 1284
z tego:
Wydatki inwestycyjne 5402,9 3944,7 6937,8 73,0 | 1759 | 1284
Poz_ostale wydatki 0.0 0.0 0.0 0 0 0
majatkowe

Zroédlo: opracowanie wlasne.
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Struktura wydatkéw biezacych w gminie Grodzisko Dolne jest zmienna w bada-
nym okresie. W roku 2015 dominujacg pozycje stanowily wynagrodzenia i pochodne
(udzial 55,4%), kolejna znaczaca pozycje stanowily wydatki na $wiadczenia spoleczne
(23,6%), pozostate grupy maja niewielki udzial. Natomiast w 2016 1 2017 roku wzrasta
udziat wydatkow na $wiadczenia spoleczne od 39,9% w 2016 r. do 48,0% w 2017 roku,
w tych latach spada udzial grupy wynagrodzenia i pochodne do poziomu 29,0%.

Struktura wydatkow biezacych w gminie Jarostaw podobnie ksztaltuje sie jak
w poprzedniej jednostce, tu rownie wydatki na $wiadczenia spoleczne wzrastaja w ba-
danym czasie, a maleje udzial wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne. Pozostale
wielkosci wydatkéw gminy Jarostaw majg podobny udzial na przestrzeni analizowa-
nego okresu (wykres 3).
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Wykres 3. Struktura wydatkow biezacych gminy Grodzisko Dolne i gminy Jarostaw

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Analizujac strukture wydatkéw majatkowych w badanych gminach, stwierdzo-
no, ze zdecydowanie przewazaja wydatki inwestycyjne. Jedynie w roku 2016 w gminie
Grodzisko Dolne przewazajacg cze$¢ stanowily pozostale wydatki majatkowe (wykres 4).
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Wykres 4. Struktura wydatkow majatkowych gminy Grodzisko Dolne
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Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Oceniajac wydatki majatkowe w gminie Jarostaw, nalezy stwierdzi¢, ze stanowia

one w calosci wydatki na inwestycje (tabela 5).

Tabela 5. Wielko$¢ wydatkow majatkowych gminy Jarostaw

Wykonanie Dynamika
Wyszczegolnienie 2015 | 2006 | 2017 | (2) | (43) | (2)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Wydatki majgtkowe, 5402,9 | 39447 | 69378 | 73,0 | 1759 | 1284
z tego:
Wydatki inwestycyjne 5402,9 | 39447 | 69378 | 73,0 1759 | 1284
Pozlostale wydatki 0.0 0.0 0.0 0 0 0
majatkowe

Zr6dto: opracowanie whasne.

Dokonujac analizy wyniku finansowego w badanych gminach, stwierdzono
dodatni wynik ogétem w latach 2015-2016 dla gminy Grodzisko Dolne, jednakze
rok 2017 zamkneta wynikiem ujemnym, ktdry zostal sfinansowany kredytem banko-

wym. Wynik biezgcy w badanym okresie jest dodatni, natomiast wynik majgtkowy

jest ujemny ze wzgledu na wydatki inwestycyjne, ktdre w roku 2017 osiagnety warto$é
ponad 11 mln z1 (tabela 6).
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Tabela 6. Wielkos¢ wyniku ogétem w gminie Grodzisko Dolne

Wykonanie
Wyszczegdlnienie 2015 | 2016 2017
tys. zt
1 2 3 4
I. DOCHODY OGOLEM 22 427,5 28 011,5 33 005,1
I.1 Dochody biezace 21341,3 27 479,1 30 562,9
1.2 Dochody majatkowe 1086,2 532,4 24422
II. WYDATKI OGOLEM 21114,9 25731,8 37 991,4
I1.1 Wydatki biezace 19 482,5 24 449,5 26 591,4
I1.2 Wydatki majatkowe 1632,4 1282,3 11 400,0
I1I. WYNIK OGOLEM (I-II) 1312,6 2279,7 -4986,3
WYNIK BIEZACY (L.1-11.1) 1858,8 3029,6 3971,5
WYNIK MAJATKOWY (1.2-11.2) -546,2 -749,9 -8957,8

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Gmina Jaroslaw prawidlowo gospodaruje swoimi finansami, gdyz jej wynik
ogdtem w badanym okresie jest dodatni, szczeg6lnie w latach 2015-2016 osiaga
wartosci 1 mln i 4 mln, natomiast w roku 2017 generuje niewielki deficyt w kwocie
242 tys. z1. W tej gminie wynik biezacy jest dodatni, za§ wynik na sktadnikach ma-
jatkowych jest ujemny przez caly badany okres (tabela 7).

Tabela 7. Wielkos¢ wyniku ogétem w gminie Jarostaw

Wykonanie
Wyszczegdlnienie 2015 | 2016 2017
tys. zt
1 2 3 4
1. DOCHODY OGOLEM 34 736,0 44 500,3 46 921,7
I. 1 Dochody biezace 33291,0 43 587,5 46 589,1
L. 2 Dochody majatkowe 1445,0 912,8 332,6
II. WYDATKI OGOLEM 33 693,5 40511,0 47 164,3
II. 1 Wydatki biezace 28 290,6 36 566,3 40 226,4
I1. 2 Wydatki majatkowe 5402,9 3944,7 6937,8
ITII. WYNIK OGOLEM (I-1I) 1042,5 3989,3 -242,6
WYNIK BIEZACY (L.1-IL.1) 5000,4 7021,2 6362,7
WYNIK MAJATKOWY (1.2-11.2) -3957,9 -3031,9 -6605,2

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Na podstawie wybranych wskaznikéw dedykowanych przez Ministerstwo Fi-
nanséw dla jednostek samorzadu terytorialnego dokonano poréwnania sytuacji finan-
sowej badanych jednostek. Wskazniki te sa pomocne przy ocenie sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, mozliwos$ci zaciggania zobowigzan, jak réwniez
przy podejmowaniu decyzji o charakterze rozwojowym?*.

Pierwsza grupa wskaznikéw wykorzystana do oceny sytuacji finansowej gmin
sg wskazniki budzetowe opisane w tabeli 8, uwzgledniajg one relacje pomiedzy do-
chodami a wydatkami.

Wikaznik WB1 wskazuje na relacje dochodéw biezacych do dochodéw ogé-
tem, wielko$¢ tego wskaznika swiadczy, ze w badanych gminach zdecydowana wiek-
sz0$¢ dochodow stanowia dochody biezace. Wielko$¢ wskaznika WB2 w ocenianych
jednostkach §wiadczy o sytuacji, gdzie dochody wlasne majg symboliczne znaczenie
w wielkosci dochodéw ogdtem.

Tabela 8. Wybrane wskazniki budzetowe i ich znaczenie

WSKAZNIKI BUDZETOWE
o e [
acyaim Do Db - dochody biezace
ogdlem
WB2 - udziat dochodéw  Dw Do - dochody ogdlem
wiasnych w dochodach WB2=
. Do Dw - dochody wlasne
ogolem
WB3 —.ud'mal nadwyzki _ No Do - dochody ogétem
operacyjnej w dochodach WB3= Do No - nadwyzka operacyjna
ogolem WY peracy)
m‘ZB';(; udczliavlvvx\/rvy?:tklzlth WBRB4= _Wm Wm - wydatki majatkowe
Jatcowyeh ¥ Wo Wo - wydatki ogétem
ogolem
WB5 - obcigzenie wy- Ww - wydatki na wyna-
datkow biezacych wydat- WB5= VW grodzenia i pochodne od
kami na wynagrodzenia Wb wynagrodzen
i pochodne Wb - wydatki biezace
WB6 - udzial nadwyzki No - nadwyzka operacyjna
operacyjnej i dochodow ze WB6= No+Sm 49 Sm - dochody ze sprzedazy
sprzedazy majatku w do- o majatku
chodach ogétem Do - dochody ogétem
, No - nadwyzka operacyjna
- D
WEB7 wskazml.< wa7=RNotDm g Dm - dochody majatkowe
samofinansowania Wm P
Wm - wydatki majatkowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego w latach 2015-2017, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2018, s. 2-9.

* Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2015-2017, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa 2018, s. 2-9.
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Wikaznik WB3 omawia relacje nadwyzki operacyjnej (réznica pomiedzy do-
chodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) do dochodéw ogdtem. W badanym okre-
sie wskaznik ten ma tendencje wzrostowa w badanych gminach i osiaga coraz wigksze
warto$ci, co oznacza, iz gminy majg wieksze zdolnosci do sptaty zobowigzan oraz do
finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym.

Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem opisuje wskaznik WB4, na
podstawie jego wielko$ci mozna stwierdzi¢, ze w latach 2015-2016 gmina Grodzisko
Dolne w niewielkim stopniu przeznaczala $rodki na wydatki majatkowe, jednakze
w roku 2017 nastapil znaczny wzrost tych naktadéw. W gminie Jarostaw w badanym
okresie wielkos¢ tego wskaznika utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Wikaznik WB5 wskazuje na obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na
wynagrodzenia. W analizowanym czasie wielko$¢ tego wskaznika systematycznie spa-
da w obydwu gminach, co $wiadczy o mniejszym obcigzeniu wydatkéw biezacych
wydatkami na wynagrodzenia.

Wskaznik WB6 okresla udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogélem. W gminie Grodzisko Dolne udzial ten ksztaltuje sie
w przedziale 8% do 12%. Natomiast wskaznik ten dla gminy Jarostaw jest wigkszy
i miedci si¢ w przedziale 14% do 17% w badanym okresie.

Wskaznik WB7 okreslany jest jako wskaznik samofinansowania, oznacza sto-
pien, w jakim dana jednostka finansuje inwestycje srodkami wlasnymi. Wielko$ci
tego wskaznika w badanych gminach - szczegolnie w latach 2015-2016 - wskazuja
na znaczne mozliwosci finansowania inwestycji przez wlasne dochody. Natomiast
w roku 2017 gminy realizujg wiecej inwestycji, dlatego tez warto$¢ tego wskaznika
jest nizsza (tabela 9).

Tabela 9. Wartos$¢ wskaznikéw budzetowych w badanych gminach

Wekaznik Gmina Grodzisko Dolne Gmina Jarostaw

2015 2016 2017 2015 2016 2017
Wbl 0,95 0,98 0,93 0,96 0,98 0,99
Wb2 0,05 0,02 0,07 0,04 0,02 0,01
Wb3 0,08 0,11 0,12 0,14 0,16 0,14
Wb4 0,08 0,05 0,30 0,16 0,10 0,15
Wb5 0,55 0,42 0,29 0,54 0,43 0,36
Wb6 8,36 10,91 12,07 14,97 17,32 13,59
Wb7 180,41 277,78 56,26 119,30 201,13 96,50

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Druga grupa wskaznikéw wykorzystang do oceny sytuacji finansowej gmin sg
wskazniki zwigzane z transferami i nadwyzka w przeliczeniu na mieszkanca badanej
gminy (tabela 10).
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Tabela 10. Wybrane wskazniki na mieszkanca i ich znaczenie
WSKAZNIKI NA MIESZKANCA

Tb - transfery biezace (subwen-
WL1 - transfery biezace na _ Tb - Hransery blez ( .
. , WL1= — cja ogdlna i dotacje biezace)
mieszkanca L . . . .
L - liczba mieszkancéw gminy

WL2 - nadwyzka operacyjna na WL2= No No - nadwyzka operacyjna
mieszkanca L L - liczba mieszkancéw gminy

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie: Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego w latach 2015-2017, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2018, s. 2-9.

Wielkos¢ wskaznika WL1 oznacza kwote, jaka zostaje przeznaczona na trans-
fery biezace w przeliczeniu na mieszkanca gminy.

W gminie Grodzisko Dolne w przeliczeniu na 1 mieszkanca wystepuje wigksza
kwota przeznaczona na biezgce transfery niz w gminie Jarostaw.

Warto$¢ wskaznika WL2 w badanym okresie wynosi kilkaset zlotych i jest nie-
wiele wigksza w gminie Jarostaw niz w gminie Grodzisko Dolne (tabela 11).

Tabela 11. Wartos$¢ wskaznikow na mieszkanca i ich znaczenie

Gmina Grodzisko Dolne Gmina Jarostaw
Wskaznik
2015 2016 2017 2015 2016 2017
WL1 1943,73 2581,99 2739,13 1498,21 2157,41 2419,64
WL2 230,02 375,18 493,35 379,71 532,96 482,32

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kolejna grupg wskaznikéw wykorzystang do oceny sytuacji finansowej gmin sa
wskazniki zwigzane z zobowigzaniami, informuja one, w jakim stopniu sg obcigzone
dochody przez kwoty zwigzane z obstuga zadluzenia (tabela 12).

Tabela 12. Wybrane wskazniki dla zobowiazan i ich znaczenie

WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN
O - odsetki od zaciagnietych kredy-
WZ3 - obcigzenie O+R tow i pozyczek
dochodéw ogdtem WZ3= Do 100 R - splata rat kapitatlowych od za-
obstuga zadtuzenia ciagnietych kredytéw i pozyczek
Do - dochody ogétem
O - odsetki od zaciagnietych kredy-
WZ5 - obcigzenie O+R tow i pozyczek
dochodéw whasnych WZ5= Dw 100 R - splata rat kapitatowych od za-
obstuga zadtuzenia ciagnietych kredytéw i pozyczek
Dw - dochody wtasne

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie: Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego w latach 2015-2017, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2018, s. 2-9.
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Oceniajgc wielko$¢ wskaznika WZ3 w badanych jednostkach, stwierdzono nie-
wielkie obcigzenie dochodéw ogétem kwotami przeznaczonymi na obstuge zadluzenia.

Jednakze warto$¢ wskaznika WZ5 wskazuje na znaczne obcigzenie dochodéw
wlasnych sptatg rat kapitatowo-odsetkowych w latach 2015-2016 w gminie Grodzisko
Dolne, natomiast w roku 2017 w tej gminie relacja ta wypada bardziej korzystnie.
W gminie Jarostaw wystepuje niewielkie obcigzenie dochodéw wiasnych splatg rat
kapitalowo-odsetkowych (tabela 13).

Tabela 13. Wartos$ci wskaznikow dla zobowigzan

Gmina Grodzisko Dolne Gmina Jarostaw
Wskaznik
2015 2016 2017 2015 2016 2017
WZ3 6,3 4,0 2,1 0,28 0,14 0,08
WZ5 129,7 210,1 27,9 6,64 6,85 11,30

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Istota efektywnego funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest dazenie do
ciaglego, harmonijnego rozwoju lokalnego. Wyznacznikami rozwoju, czyli podaza-
niem za potrzebami spolecznosci lokalnej i ksztalttowaniem nowych potrzeb, jest in-
westowanie w infrastrukture drogows, komunalng oraz spoleczna.

Niezbednym elementem dobrze prosperujacej gminy jest prawidlowe zarzadza-
nie majgtkiem samorzadowym, $§rodkami finansowymi oraz posiadanie umiejetnosci
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych, w tym z Unii Europejskiej na realizowanie in-
westycji. Jednym z elementéw odpowiedniego zarzadzania finansami gminy jest oce-
na budzetu za pomocg analizy finansowej. Odpowiednio wyciggniete wnioski z tych
analiz dajg podstawe do podjecia odpowiednich decyzji w przysziosci.

W latach 2015-2017 dochody ogdtem uksztaltowaly si¢ na poziomie 33,0 mln
w gminie Grodzisko Dolne i 46,9 mln w gminie Jarostaw. Ogélna wielko$¢ dochodéw
w obu gminach w najwiekszym stopniu generowana byta przez dotacje, subwencje oraz
dochody z tytutu podatkéw i oplat. Wielko$¢ wydatkéw budzetowych ogétem w gminie
Grodzisko Dolne ksztaltuje si¢ na poziomie od 21 mln w roku 2015, w 2016 r. — kwo-
ta 25 mln, do wielko$ci 38 mln w roku 2017. Warto$¢ wydatkéw budzetowych ogdtem
w gminie Jarostaw wynosita: ponad 33 mln w roku 2015, 40 mln w 2016 r. oraz 47 mln
w 2017 roku. Dokonujgc analizy wyniku finansowego w badanych gminach, stwierdzono
dodatni wynik ogétem w latach 2015-2016 dla gminy Grodzisko Dolne, jednakze rok 2017
zamknela wynikiem ujemnym, ktdry zostat sfinansowany kredytem bankowym. Wynik
ogdtem gminy Jarostaw jest korzystny, szczegolnie w latach 2015-2016 osigga wartosci
1 mln i 4 mln, natomiast w roku 2017 wystepuje niewielki deficyt w kwocie 242 tys. z1.

Metoda wskaznikowa miala na celu przedstawienie relacji podstawowych ele-
mentdéw budzetowych w badanych gminach. Wskazniki budzetowe przedstawiajg re-
lacje miedzy dochodami a wydatkami. W badanych gminach zdecydowang wiekszo$¢
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dochoddéw stanowig dochody biezace, zas dochody wlasne maja symboliczne znacze-
nie w wielko$ci dochodéw ogoétem. Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogoé-
fem w badanym okresie ma tendencj¢ wzrostowa w badanych gminach i osigga coraz
wieksze wartosci, co oznacza, iz gminy majg wigksze zdolnosci do sptaty zobowigzan
oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Wielko$ci wskaznika
samofinansowania, szczegdlnie w latach 2015-2016, wskazuja na znaczne mozliwosci
finansowania inwestycji przez wtasne dochody. Natomiast w roku 2017 gminy realizuja
wigcej inwestycji, dlatego tez wartos$¢ tego wskaznika jest nizsza. Oceniajac wskazniki
zwiazane z zobowigzaniami, stwierdzono niewielkie obcigzenie dochodéw ogotem
kwotami przeznaczonymi na obsluge zadluzenia. Jednakze wartos¢ wskaznika WZ5
wskazuje na znaczne obciazenie dochodéw wtasnych splata rat kapitalowo-odsetko-
wych w latach 2015-2016 w gminie Grodzisko Dolne, natomiast w roku 2017 w tej
gminie relacja ta wypada bardziej korzystnie. W gminie Jarostaw wystepuje niewielkie
obcigzenie dochodéw wlasnych splatg rat kapitatowo-odsetkowych. Badane gminy
posiadaja potencjal do rozwoju, gdyz moga finansowac kilkumilionowe inwestycje bez
znacznego obciazenia finansowego budzetu.

Streszczenie

Istotnym elementem dobrze prosperujacej gminy jest skuteczne zarzadzanie ma-
jatkiem samorzagdowym. Jednym z elementdw zarzadzania jest niezbedna wiedza i umie-
jetno$¢ dokonywania oceny zasobéw gminnych. Celem artykulu jest analiza zarzadzania
$rodkami budzetowymi wybranych gmin. W latach 2015-2017 dochody ogétem uksztal-
towaly sie na poziomie 33,0 mln w gminie Grodzisko Dolne i 46,9 mIn w gminie Jarostaw.
Dochody badanych gmin pochodzily z: dotacji, subwencji oraz z tytutu podatkéw i oplat.
Gminy generuja dodatni wynik ogdtem wlatach 2015-2016, natomiast rok 2017 zamyka si¢
deficytem. W badanych gminach wskazniki budzetowe ksztaltujg sie na dobrym poziomie,
za$ relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogélem ma tendencje wzrostowa. W obu
gminach stwierdzono niewielkie obcigzenie dochodéw ogétem wydatkami na obstuge
zadluzenia. Jednakze wystepuje znaczne obcigzenie dochodéw wlasnych sptatg rat kapi-
talowo-odsetkowych wlatach 2015-2016 w gminie Grodzisko Dolne. W gminie Jarostaw
wystepuje niewielkie obcigzenie dochodéw wiasnych sptatg rat kapitalowo-odsetkowych.

Slowa kluczowe: budzet, analiza finansowa, zarzadzanie, dochody, wydatki.

Summary

An important element of a prosperous commune is the effective management of lo-
cal self-government assets.One of the elements of management is the necessary knowledge
and ability to assess communal resources. The aim of the article is to analyze the manage-
ment of budgetary resources of selected municipalities. In 2015-2017, total incomeshaped
at the level of 33,0 million in the Grodzisko Dolne Commune and 46,9 million in the
Jarostaw Commune. The income of the analyzed communes came from: grants, subsidies
and taxes and fees. Municipalities generate a positive total result in 2015-2016, while 2017
closes with a deficit. In the analyzed communes, budget indicators are at a good level, while

53



Lucyna Szczygiel, Jolanta Wojtowicz-Zygadto
ZARZADZANIE SRODKAMI FINANSOWYMI W WYBRANYCH GMINACH...

the ratio of operating surplus to total income has an upward trend. In both communes,
a slight burden of income on total debt servicing was found. There is a significant burden
of own income on repayment of principal and interest installments in 2015-2016 in the
commune of Grodzisko Dolne. In Jarostaw commune there is a small burden of own in-
come on repayment of capital and interest installments.

Keywords: budget, financial analysis, management, income, expenses.
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