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Przestepczos¢ transgraniczna w latach 2015-2017
zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
w swietle danych statystycznych
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemysiu

Wstep

Bogata Europa z rozwijajacym si¢ wspolnotowym rynkiem gospodarczym oraz ze
starzejaca sie populacja jej mieszkanicow, aby sprostaé swiatowej konkurencji potrze-
buje stalego dopltywu nowych pracownikéw, ktdrzy zasila europejski rynek pracy.
Jest to czynnik wplywajacy na to, iz panstwa Unii Europejskiej muszg si¢ otworzy¢
na naplyw imigrantéw. Europa tworzac rozbudowany system zabezpieczenia socjal-
nego, zasilana wysokimi podatkami pochodzacymi mi¢dzy innymi z cel oraz podat-
kéw posrednich, stala sie atrakcyjnym miejscem do zycia dla imigrantéw, a tym
samym takze do dzialania dla réznego rodzaju miedzynarodowych grup przestep-
czych.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zmiany polityczne, jakie dokonaly sie
w drugiej potowie XX wieku w Europie, powstanie nowych panstw, oraz zniesie-
nie granic wewnatrz Europy, ale takze wzrost zamoznosci obywateli poszczegdlnych
panstw Unii Europejskiej przyczynit sie do tego, ze ,,stary kontynent” stal si¢ niezwy-
kle atrakcyjnym dla imigrantéw, powodujac ze wspdlczesna przestepczos¢ transgra-
niczna zyskata nowe oblicze.

Z rozpoznania oraz obserwacji srodowisk przestepczych wynika fakt, ze
wspolczesnie dzialajgce na terenie poszczegdlnych panstw grupy przestepcze, wyko-
rzystujac mozliwosci, jakie stwarza im Europa bez granic, zaczely wspdtpracowac
ze soba tworzac migedzynarodowa sie¢ powiazan. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
niekontrolowany przeplyw oséb i towardéw oraz informacji, jak réwniez $rodkéow
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platniczych wewnatrz pafstw Unii Europejskiej utatwita dzialalnos¢ grupom prze-
stepczym, a w znacznym stopniu utrudnita kontrole tej dziatalnosci stuzbom odpo-
wiedzialnym za stan bezpieczenstwa panstw narodowych. Procederowi przemytu
ludzi oraz towar6éw przez granice sprzyja takze dostep dla przestepcow do global-
nej sieci Internetu, ktory stat sie platformg do wymiany informacji oraz planowania
organizacji i dziatalno$ci przestepczej.

Istniejacy dotychczas podzial narodowosciowy grup przestepczych oraz ich
specjalizacja w ramach tychze narodowo$ci, jaka wystepowala jeszcze wlatach 70.-80.
XX w., w chwili obecnej przestal praktycznie istnie¢. Grupy przestepcze operujace
na obszarze Unii Europejskiej, jak réwniez poza nig zajmujg si¢ przemytem tego
wszystkiego co przynosi zysk. W zaleznoéci od wystepujacej koniunktury oraz zapo-
trzebowania na danym rynku, przemytnicy operujacy na pograniczu korzystajac ze
starych, jak rowniez nowych szlakéw przemytu, zajmuja si¢ przemytem ludzi oraz
towardéw.

Istotnym, z punktu widzenia dla bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa, byto
przystapienie Polski 27 grudnia 2007 roku do Ukladu z Schengen!, co zmienilo w spo-
sob radykalny sytuacje na polskich granicach. Granica potudniowa oraz zachodnia
Polski ,,stracita na swym dotychczasowym znaczeniu’, zmienila si¢ tez rola i funkcja
granicy wschodniej, ktora stata si¢ jednoczes$nie granicg zewnetrzna Unii Europej-
skiej?. Granica wschodnia Polski dzigki nowemu znaczeniu, jakie zyskala po zmianie
jej statusu prawnego stala si¢ miejscem, gdzie przestepczos$¢ transgraniczna zaczela
sie kumulowa¢. Kolejnym istotnym aspektem majacym znaczenie dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego kraju po przystgpienie do Ukltadu z Schengen jest fakt, ze Pol-
ska stata si¢ krajem tranzytowym dla podroézujacych ze wschodu i zachodu Europy.
Szczegolna role w tranzycie osob i towardw przez terytorium Polski odgrywa obszar
wojewddztwa podkarpackiego graniczacy na wschodzie z Ukraina, a na potudniu
ze Slowacjg. Polozenie wojewddztwa podkarpackiego powoduje, iz na jego obszarze
znajduja sie dwa gtéwne korytarze tranzytowe prowadzace ze wschodu na zachdd
oraz z poludnia na péinoc, przez ktére codziennie odbywa sie przeplyw podréznych
oraz towaréw (autostrada A4, droga E-40 oraz droga S19 ze Stowacji do Polski).

Uktad z Schengen — porozumienie zawarte 14 czerwca 1985 roku w miejscowosci Schengen/Luksemburg/
o zniesieniu na wewnetrznych granicach panstwa umawiajacych sie stron kontroli granicznej osob. Uklad
ten zapewnil swobode przemieszczania si¢ 0sob na terenie panstw sygnatariuszy umowy dla ich obywateli,
jednoczes$nie wprowadzil wspolnotows polityke wizowa oraz wspotprace w zakresie bezpieczenstwa. Pierw-
szymi sygnatariuszami umowy byly nastepujace panstwa: Republika Federalna Niemiec, Francja, Belgia, Ho-
landia oraz Luksemburg. W kolejnych latach obszar objety ww. umowa ulegal stopniowemu rozszerzeniu.
21 grudnia 2007 do obszaru Schengen przystapita wraz z 9 panstwami europejskimi Polska. Uklad ten po
spelnieniu wszystkich kryteriow, jest otwarty dla pafistw Unii Europejskich. W chwili obecnej obszar Schen-
gen tworzy 26 panstw, w tym 22 UE oraz Islandia, Lichtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

Po przystapieniu 27 grudnia 2007 roku Polski do Uktadu z Schengen, zgodnie z postanowieniem ww. uktadu
na granicy z Niemcami, Czechami, Stowacjg oraz Litwg zostata zniesiona kontrola ruchu granicznego, a gra-
nica pomigdzy tymi pafistwami - o lacznej dtugosci 1908 km - stala si¢ granica wewnetrzng Unii Europej-
skiej. Granica nazywana umownie ,wschodnig” z Rosja, Bialorusig oraz Ukraing o tacznej dtugosci 1163 km,
po przystapieniu Polski do ukladu z Schengen stala si¢ automatycznie granicg zewnetrzng Unii Europejskiej
o0 zaostrzonym rygorze jej ochrony.
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Celem gléwnym powyzszego artykulu jest przedstawienie zjawiska prze-
stepczosci transgranicznej, jakie wystepowalo na pograniczu polsko-ukrainskim
w latach 2015-2017, natomiast celem posrednim jest wskazanie na fakt, jak prze-
stepczo$¢ tansgraniczna wplywa na stan bezpieczenstwa panstwa. Powyzsza pro-
blematyke przedstawiono poprzez pryzmat danych statystycznych w zakresie ruchu
granicznego oraz ujawnionej przestepczosci granicznej przez funkcjonariuszy Biesz-
czadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Przemyslu, w przedziale czasowym okre-
$lonym w tytule artykutu.

Przestepczosé¢ transgraniczna — podstawowe pojecia

Przystepujac do omowienia problematyki zwigzanej z przestepczoscia transgra-
niczng, nalezy wyjasni¢ podstawowe pojecia z zakresu omawianej tematyki.Magda-
lena Perkowska omawiajac kwestie przestepczosci granicznej popetnianej w Polsce
przez cudzoziemcdw, przytacza definicje przestepczodci granicznej sformulowana
przez K. Banasiaka — wykladowce Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie, ktory okresla
powyzsze zjawisko jako ,,... nielegalne przekroczenie granicy, jak i przestepstwa celne
i dewizowe oraz niektére przestepstwa przeciw dokumentom i dziatalnosci instytucji’.

Kolejnym pojeciem istotnym dla omawianej kwestii jest miedzynarodowa prze-
stepczo$¢ zorganizowana. Powyzsza definicja zostala okreslona w art. 3 w Konwencji
Narodéw Zjednocznonych przeciwko mi¢dzynarodowej przestepczoéci zorganizowa-
nej przyjetej przez Zgromadzenie Narodéw Zjednocznych z dnia 15 listopada 2000 r.
W myél zapisu ww. artykulu uwaza si¢ ze ,,... przestepstwo ma charakter miedzyna-
rodowy(...) jedli jest(...) w nie zaangazZowana zorganizowana grupa przestepcza®. Prze-
stepstwo posiada charakter miedzynarodowy wtedy, gdy spelnia nastepujace warunki:

1) zostato popetnione w wiecej niz jednym Panistwie;

2) zostato popetnione w jednym Paristwie, lecz istotna czegsé przygotowati do niego,
planowania, kierowania lub kontroli nad nim odbywata si¢ w innym Paristwie;

3) zostato popetnione w jednym Panstwie, lecz byla w nie zaangazowana zorga-
nizowana grupa przestepcza prowadzqgca dziatalnosé przestepczg w wiecej niz
jednym Parnstwie;

4) zostalo popetnione w jednym Panstwie, lecz powoduje istotne skutki w innym

Panstwie’.

Natomiast Andrzej Wawrzusiszyn okre$la, ze ,,...transgraniczna przestep-
cz0$¢ zorganizowana przyjmuje bardzo zroZnicowane formy, rozne sq jej przejawy
i rozmiary w poszczegdlnych panstwach czy regionach. Ta forma przestepczosci jest
zjawiskiem bardzo dynamicznym, a jednoczesnie nienadajgcym sie do scharakteryzo-
wania na wysokim poziomie ogolnosci. Niezwykle trudno jest w sposob miarodajny

> M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna cudzoziemcéw, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 22.

* Art. 3 pkt 1 Konwengcji Narodéw Zjednocznonych przeciwko miedzynarodowej przestepczoéci zorganizo-
wanej przyjetej przez Zgromadzenie Narodéw Zjednocznych z dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. 2005, nr 18,
poz. 158).

° Ibidem, art. 3 pkt 2.
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i kompleksowy ocenié skale jej oddziatywania na bezpieczeristwo patnistw i systemu
miedzynarodowego®.

Przedstawiona przez A. Wawrzusiszyna definicja przestepczosci transgranicz-
nej wskazuje na to, iz jest ona jedng z form przestepczosci zorganizowane;j. Jest zja-
wiskiem dynamicznym, ktdére w zaleznosci od obszaru oraz metod dzialania jak row-
niez od kategorii przemycanych towaréw ulega stalym zmianom i modyfikacjom.
Przestepczo$¢ transgraniczna potrafi si¢ blyskawicznie dostosowaé do lokalnych
potrzeb, a takze wypelni¢ zapotrzebowanie na ustugi i towary deficytowe, przyno-
szac krociowe zyski dla organizatoréw procederu.

Istniejacy ruch graniczny oraz miedzynarodowa wymiane towaréw probuje
do swoich celow wykorzystaé przestepczo$¢ transgraniczna. Wspolczesna przestep-
czo$¢ transgraniczna swoim dzialaniem obejmuje rézne dziedziny i koncentruje sie
na nastepujacych obszarach:

o handlu ludZmi/przymusowa praca, seks biznes oraz nielegalna transplantacja
organdw;

o przemycie narkotykow i substancji psychoaktywnych oraz parafarmaceuty-
kéw;

o przemycie towaréw chronionych znakami akcyzy Ministra Finanséw RP

(papierosy oraz alkohol) oraz prawem autorskim (plyty CD z filmami

i muzyka, markowa odziez, kosmetyki);

o przemycie pojazdéw pochodzacych z przestepstwa;

o przemycie dziel sztuki;

o przemycie rzadkich gatunkow zwierzat i roslin chronionych Konwencjg
waszyngtonska oraz towaréw pochodzenia zwierzecego;

o proliferacji - przemycie materialéw, urzadzen oraz technologii stuzacych do
produkeji broni masowego razenia;

o wyludzeniu podatku VAT.

Kazdy z ww. obszardéw dziatalnosci grup przestepczych powoduje, iz skarb
panstwa ponosi straty z powodu braku wpltywu do budzetu panstwa naleznych cet
i podatkéw. Dziatalno$¢ ta wplywa tez negatywnie na poczucie bezpieczenstwa spo-
teczenstwa zagrozonego przestepczos$cia transgraniczng.

Jedna z dwdch instytucji powotanych w Polsce do ochrony granicy panstwa,
a takze przeciwdziatania przemytowi osob i towaréw jest utworzona 16 maja 1991
roku Straz Graniczna (dalej SG)’. Zadania formacji w zakresie ochrony granicy

6 A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczernstwa Polski, Wydawnictwo Difin, Warsza-
wa 2013, s. 126.

16 maja 1991 roku zgodnie ze spotecznym oczekiwaniem reformy stuzb mundurowych podlegtych Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych w miejsce rozwigzanych dzien wczesniej Wojsk Ochrony Pogranicza utworzono
Straz Graniczng. Jest to formacja typu policyjnego, ktéra swoja nazwa nawigzuje do instytucji istniejacej
w okresie istnienia II Rzeczypospolitej. Wspolczesna Straz Graniczna, ktérej zadaniem jest miedzy inny-
mi ochrona granic panstwa oraz zapewnienie kontroli ruchu granicznego na przejsciach granicznych jest
formacja apolityczng i poddang cywilnej kontroli. W ciggu 26 lat swego istnienia, struktura organizacyjna
formacji wielokrotnie si¢ zmieniata. W chwili obecnej strukture organizacyjna formacji tworza: Komenda
Gloéwna Strazy Granicznej, ktérej podporzadkowanych jest 9 oddziatéw (Warminsko-Mazurski, Podlaski,
Nadbuzanski, Bieszczadzki, Karpacki, Slasko-Matopolski, Nadodrzanski, Morski oraz Nadwislaniski), a takze

7
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panstwa zostaly okreslone przez ustawodawce w artykule 2 ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r o Strazy Granicznej. Sposréd dziewigtnastu obszaréw dziatania
wymienionych w ww. ustawie do najwazniejszych zadan SG w zakresie zwalczania
przestepczosci transgranicznej miedzy innymi nalezy:

o ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu;

o organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

+ zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji;

o rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ci-
ganie ich sprawcow w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej;

o zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej;

« gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwo-
wej oraz udostepnianie jej organom panstwowym, z ktorymi SG wspolpracuje
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa;

o zapobieganie wwozowi na terytorium RP substancji szkodliwych, chemicz-
nych, odpadéw oraz materiatéw i technologii stuzacej do produkeji broni
masowego razenia (zjawisko proliferacji);

o zapobieganie przerzutowi przez granice panstwa srodkéw odurzajgcych, sub-
stancji psychotropowych;

o zapobieganie nielegalnemu przemieszczaniu przez granice broni, amunicji
oraz materialéw wybuchowych®.

Tak szeroki katalog zadan stojacych przed Straza Graniczng w zakresie
ochrony granicy panstwa jak réwniez bezpieczenstwa wewnetrznego wymaga Scislej
wspotpracy formacji z Policja, Krajowg Administracjg Skarbowg oraz z wojskowymi
i cywilnymi stuzbami specjalnymi (Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Stuzbg Wywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego). Nie bez znaczenia dla efektywnosci
podejmowanych dzialan przez SG jest wspdtpraca miedzynarodowa z réznymi pod-
miotami, tj.: ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich oraz z Europolem i Agen-
cja Frontex’. Przystapienie Polski do Ukiadu z Schengen umozliwito polskiej Strazy
Granicznej dostep do Systemu Informatycznego Schengen (dalej SIS), co znacznie
poprawito skutecznos¢ formacji w zwalczaniu przestepczosci transgraniczne;.

Wysoki profesjonalizm Strazy Granicznej oraz skuteczno$¢ podejmowa-
nych przez formacje dzialan w zakresie ochrony granicy panstwowej i przeciwdzia-
tania przestepczosci zorganizowanej przyczynil sie do tego, ze polskie stuzby gra-
niczne znalazly sie w szczegdlnym zainteresowaniu grup przestepczych operujacych
na pograniczu. Na podstawie splywajacych do organéw granicznych informacji

3 o$rodki szkolenia usytuowane w Ketrzynie, Koszalinie oraz w Lubaniu. Obecnie w Strazy Granicznej petni
stuzbe oraz jest zatrudnionych 17 907 oséb.
8 Art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej, tekst jednolity. (Dz. U. 2016, poz. 1643 z p6z.
zm.).
Agencja Frontex - Europejska Agencja Zarzadzania Wspoltpracg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach
Panstw Unii Europejskiej. Agencja zostala utworzona 26 pazdziernika 2004 r., siedziba znajduje si¢ w War-
szawie. Czlonkami agencj sg panstwa Unii Europejskiej oraz kraje stowarzyszone z Schengen.
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ustalono, ze $wiat przestepczy probuje przenikna¢ do szeregéw SG oraz zdoby¢ infor-
macje¢ z nastepujacych obszaréw:

o organizacji stuzb granicznych;

« systemu ochrony granicy;

o mozliwoéci dotarcia do funkcjonariuszy stuzb granicznych poprzez zdoby-
cie informacji o ich trybie zycia, zainteresowaniach, hobby oraz preferencjach
seksualnych;

o mozliwosci pozyskania funkcjonariuszy stuzb granicznych do grup przestep-
czych.

Te ww. okreslone cele wskazujg na to, Ze wspodlczesnie grupy przestepcze pro-
wadzg systematyczne rozpoznanie stuzb granicznych, zmierzajace do zebrania nie-
zbednych informacji, ktore mogg zosta¢ wykorzystane w przyszloéci do planowanej
i organizowanejdzialalno$ci przestepczej. To z kolei potwierdza, iz w chwili obecnej
na wschodnim pograniczu Polski trwa ,cicha wojna” pomiedzy stuzbami granicz-
nymi a grupami przestepczymi.

Zjawisko przestepczosci transgranicznej, wystepujace na polsko-ukrainskim
pograniczu, mozna zobrazowaé na przykladzie wynikow osiagnietych w zwalcza-
niu przestepczosci granicznej przez funkcjonariuszy SG podleglych komendantowi
Strazy Granicznej w Przemyslu. Nalezy jednak w tym miejscu pamietaé, ze skala oraz
rozmiar przestepczosci transgranicznej sa trudne do oszacowania. Ujawnione przy-
padki przez stuzby graniczne stanowia zaledwie wierzchotek ,,gory lodowej”. Pelny
obraz wystepujacego zagrozenia moze odzwierciedla¢ tylko tzw. ,ciemna liczba
przestepstw” faktycznie popelnionych przez przestepcoéw granicznych, ktére jednak
nie zostaly z réznych przyczyn ujawnione przez stuzby graniczne, a tym samym nie-
objela ich statystyka kryminalna.

Przestepczos¢ graniczna w swietle danych Strazy Granicznej

Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej w Przemyslu (dalej BiOSG)' wykonuje
zadania w zakresie ochrony granicy panstwa na terenie woj. podkarpackiego. Jest on
obecnie jednym z dziewieciu funkcjonujacych w strukturze SG oddziatéw. Podlegte
Bieszczadzkiemu Oddzialowi SG placoéwki realizujg zadania w zakresie ochrony gra-
nicy jak réwniez w zakresie kontroli ruchu granicznego. Na terenie stuzbowej odpo-
wiedzialno$ci BIOSG odprawa graniczna oséb i sSrodkéw transportu odbywa sie na:

o czterech przej$ciach drogowych (Budomierz, Korczowa, Medyka oraz Kro-

$cienko);
o dwdch przejsciach kolejowych (Werchrata, Medyka);

s

Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej w Przemyslu im. Jana Tomasza Gorzechowskiego zostal utworzo-
ny w dniu 16 maja 1991 roku w miejsce rozwigzanej Bieszczadzkiej Brygady Wojsk Ochrony Pogranicza
w Przemyslu. W trakcie ponad 26 lat swego istnienia wielokrotnie zmieniat on swojg strukture organizacyjna
jak rowniez zasigg terytorialny. W chwili obecnej zasigg terytorialny przemyskiego oddziatu SG obejmuje
obszar wojewodztwa podkarpackiego. Funkcjonariusze BIOSG w Przemyslu ochraniajg podlegty odcinek
granicy z Ukraing o dlugosci 238,9 km, ktéra jest zarazem granica zewnetrzng Unii Europejskiej oraz odci-
nek granicy ze Stowacja o dlugosci 36,2 km, ktéra stanowi wewnetrzng granice Unii Europejskiej.
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o calodobowym przejsciu pieszym Medyka;
 lotniczym w Rzeszowie — Jasionce.

Granice polsko-ukrainiska ochraniajg funkcjonariusze SG pelnigcy stuzbe
w 11 Placéwkach SG w: Horyncu Zdroju, Lubaczowie, Korczowej, Medyce, Herma-
nowicach, Huwnikach, Wojtkowej, Kroscienku, Czarnej Gornej, Stuposianach oraz
w Ustrzykach Goérnych. Odcinek granicy panstwowej polsko-stowackiej podlegly
BIOSG w Przemyslu ochrania placéwka w Wetlinie. Ponadto w strukturze organiza-
cyjnej przemyskiego oddzialu znajduje si¢ Placéwka SG w Sanoku oraz Rzeszowie-Ja-
sionce, ktorych funkcjonariusze wykonujg zadania wewnatrz terytorium RP, a takze
Strzezony Os$rodek dla Cudzoziemcéw w Przemyslu. Nalezy podkresli¢, ze kazda
z ww. jednostek organizacyjnych podleglych komendantowi BiIOSG ma istotny wpltyw
na stan ochrony granicy panstwa oraz na stan bezpieczenstwa woj. podkarpackiego.

Z uwagi na swoje polozenie geograficzne, natezenie ruchu granicznego na
przejsciach podlegtych BiOSG w Przemyslu jest bardzo duze. Rosngcy z roku na
rok ruch graniczny pomiedzy Polska a Ukraing zalezy od wielu czynnikéw, mie-
dzy innymi od polityki wizowej oraz sytuacji polityczno-ekonomicznej panujacej na
terenie Ukrainy. Skale, natezenie ruchu granicznego oséb oraz $rodkéw transportu
przemieszczajgcego sie przez teren woj. podkarpackiego prezentuja dane zamiesz-
czone w tabelach.

Tabela 1. Struktura ruchu granicznego osdb na przejéciach granicznych podlegtych
Bieszczadzkiemu Oddzialowi Strazy Granicznej w Przemyslu w latach 2015-2017

Rok 2015 2016 2017 Razem
Polacy 1639 880 2181270 1763520 5584 670
Cudzoziemy 9852 813 10 469 837 11 390 158 31712 808
Ogolem 11 492 693 12 651 107 13153 678 37297 478

Zrédto: Dane Wydziat Graniczny BiOSG w Przemyslu.

Z danych przedstawionych wynika, ze w latach 2015-2017 na przejsciach gra-
nicznych podlegtych BiOSG w Przemyslu odprawiono facznie ok 38,3 mln oséb,
w tym ok 31,7 mln cudzoziemcdéw oraz 5,6 mIn obywateli RP. Ponadto nalezy stwier-
dzi¢, ze na podstawie analizy danych zawartych w ww. tabeli, dotyczacych ruchu gra-
nicznego, w badanym okresie z roku na rok wzrasta liczba 0séb odprawionych przez
funkcjonariuszy BiOSG. Staly wzrost liczby oséb odprawionych generuje réwniez
wzrost ujawnionych przez funkcjonariuszy SG w toku wykonywania czynnosci stuz-
bowych réznego rodzaju przestepstw.
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Tabela 2. Ilo$¢ srodkow transportu odprawionych na przejsciach granicznych
podleglych Bieszczadzkiemu Oddziatowi Strazy Granicznej w Przemyslu w latach

2015-2017

Srodki transportu 2015 r. 2016r. 2017 r. Ogolem
autokary 30290 50798 67 215 148 303
samochody osobowe 3188422 3269 331 3170724 9628477
samochody ciezarowe 193131 223 655 277707 694 493
Razem: 3411843 3543784 3515646 10 471 273
pociagi (osobowe, towarowe) |4 552 4497 4 857 13 906
samoloty 4318 2588 4003 10729

Zrédto: Wydzial Graniczny BiOSG w Przemyslu.

Przedstawione dane wskazuja, ze dominujgcym $rodkiem transportu na gra-
nicy polsko-ukrainskiej sa samochody osobowe, stanowi to ok. 92% wszystkich
pojazdow odprawianych przez stuzby graniczne. Kolejng grupe stanowia samochody
cigzarowe. Tylko w latach 2015-2017 odprawiono na przej$ciach granicznych pod-
legtych BiOSG 694 493 tiréw, co stanowi ok. 6% ogdtu. Systematycznie wzrasta-
jaca liczba samochodow cigzarowych odprawianych przez polskie stuzby graniczne
$wiadczy o rosngcej wymianie gospodarczej pomiedzy UE a krajami bytego ZSRR.
Oznacza to miedzy innymi, ze w 2017 roku codziennie po drogach wojewddztwa
podkarpackiego przemieszcza sie ponad 760 tiréw, co nie pozostaje bez wplywu
na stan bezpieczenstwa w komunikacji i transporcie powszechnym. Dodatkowym
zagrozeniem dla stanu bezpieczenistwa na polskich drogach jest fakt przewozu mate-
rialéw niebezpiecznych pod katem ADR. Szacuje sig, iz jest to ok. 10% wszystkich
samochodow ciezarowych przekraczajacych granice panstwa.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz samochody cigzarowe sg wykorzystywane
przez grupy przestepcze do przemytu na wielka skale réznego rodzaju towardw.

Analizujac doniesienia mediéw z ostatniego okresu, mozna znalez¢ szereg
informacji na temat ujawnionego przemytu przez stuzby graniczne, w tym przez
Straz Graniczna. Sg to informacje o drobnym przemycie dokonywanym przez prze-
mytnikow, jak réwniez o przemycie na masows skale, ktéry wymaga organizacji oraz
zainwestowania duzych nakladéw finansowych w przemycany towar przez grupy
przemytnicze. Wykonujac zadania w zakresie ochrony granicy panstwa, funkcjona-
riusze BiOSG w Przemyslu we wspolpracy z funkcjonariuszami stuzby celno-skarbo-
wej oraz Policji ujawnili przemyt samochodéw pochodzacych z przestepstwa, papie-
rosoéw oraz tytoniu, alkoholu, narkotykéw i substancji odurzajacych, lekow, a takze
broni i amunicji. Dla zobrazowania skali oraz wartosci przemytu wystepujacego
na wschodniej granicy dla potrzeb niniejszego artykutu, wybrano trzy kategorie:
pojazdy, papierosy oraz alkohol. Wykonujac dziatania stuzbowe w latach 2015-2017,
funkcjonariusze wykryli, a nastepnie zlikwidowali na terenie woj. podkarpackiego
przemyt nastepujacej ilosci towaréw pochodzacych z przestepstw o tacznej wartosci
ok 41,8 mln z1.
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Tabela 3. Ilo$¢ oraz warto$¢ towarow pochodzacych z przestepstwa zatrzymanych
przez funkcjonariuszy Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej w Przemyslu
wlatach 2015-2017

Ujawniony i zatrzymany przemyt towarow

Samochody bez znakéw akcyzy MF RP w PSG Ogolem
Lata Papierosy Alkohol warto$¢
Ilos¢ Wartos¢ | Ilos¢ | Wartos¢ wal

ilo§¢ | Wartos¢ zt (paczki) o wlitrach|  zt

2015r. | 167 | 6976700 | 505434 | 6497920 | 86102 | 271927 |13 746 547
2016r. | 134 | 7200900 | 553445 | 7351522 | 38632 | 211386 |14 760 808
2017r. | 120 | 7026200 | 421031 | 5724327 | 28661 | 463160 13213 687
Ogolem | 421 |21203800| 1479910 |19573769| 153 395 | 946 473 |41 721 042

Zrédlo: Wydzial Graniczny BiOSG w Przemyslu.

Nielegalny przerzut oséb oraz towaréw przez granice panstwa w duzej mie-
rze oparty jest na falszerstwie dokumentéw. Jest to najczesciej wystepujaca kategoria
przestepstw, z ktorymi si¢ stykaja funkcjonariusze SG w trakcie wykonywania czyn-
nosci stuzbowych.

Tabela 4. Ilo$¢ wykrytych przestepstw przeciwko dokumentom przez funkcjonariu-
szy Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej w Przemyslu w latach 2015-2017

Falszerstwa 2015r. | 2016r. | 2017r. | Razem
paszportow 24 19 7 50
stempli kontroli granicznej 733 921 722 2376
wiz 8 68 8 88
o$wiadczenia o zamiarze podjecia pracy 299 261 151 711
innych dokumentéw 30 58 80 168

Zr6dto: Wydzial Graniczny BiOSG w Przemyslu.

Dane statystyczne przedstawione w ww. tabeli wskazujg na to, ze w okresie
2015-2017 na odcinku granicy panstwowej podleglej BIOSG w Przemyslu ujaw-
niono 3 393 przypadkoéw falszerstw dokumentdéw, z czego ponad 70% wszystkich
falszerstw stanowig ,proby przerobienia” daty oraz miejsca przekroczenia granicy
w stemplach kontroli ruchu granicznego stuzb granicznych potwierdzajacych. Z ana-
lizy danych wynika réwniez, iz w chwili obecnej dokumenty paszportowe sg bar-
dzo rzadko falszowane przez przestepcoéw [50 przypadkow — 1,47% falszerstw doku-
mentoéw], co $wiadczy o tym, iz sa bardzo dobrze zabezpieczone przez producentéow
przed jakakolwiek nieuprawniong ingerencja w strukture dokumentu.

W chwili obecnej przerzut osdb przez granice odbywa si¢ poza przej$ciami
granicznymi przez tzw. zielona granice. Wynika to przede wszystkim z tego, iz prze-
rzut oséb przez granice na przejsciach granicznych jest praktycznie niemozliwy.
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Dlatego tez przestepcy wykorzystuja w tym celu szlaki prowadzace przez tereny
trudno dostepne dla patroli stuzb granicznych oraz obszary zalesione. Wojewddztwo
podkarpackie ze swoimi kompleksami lesnymi jak réwniez z obszarem wysokogor-
skim w rejonie Bieszczad - bezpo$rednio przylegajacym do granicy panstwa — stwa-
rza wrecz idealne warunki dla dziatalnodci grup przestepczych. Dlatego tez niemal
kazdego dnia polskie stuzby graniczne stykaja si¢ z ta forma dzialalnosci. W latach
2015-2017 podkarpaccy straznicy graniczni zatrzymali w strefie dziatania placowek
SG i nie dopuscili do nielegalnego przekroczenia granicy panstwa 504 osoby.

Tabela 5. Liczba oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Bieszczadzkiego Od-
dzialu Strazy Granicznej w Przemyélu w latach 2015-2017 podczas préby przekro-
czenia granicy wbrew przepisom prawa

2015 r. 2016 . 2017 r.
Placowka SG - - - Razem
ilos¢ 0s6b | ilo$¢ osob | ilos¢ osob
Horyniec-Zdrdj 11 33 18 62
Lubaczow 3 3 7 13
Korczowa 33 14 22 69
Medyka 41 39 10 920
Hermanowice 0 16 1 17
Huwniki 9 0 4 13
Wojtkowa 2 18 4 24
Kro$cienko 12 9 4 25
Czarna Gérna 4 1 6
Stuposiany 35 35 15 85
Ustrzyki Gorne 32 29 8 69
Wetlina 6 16 - 22
Sanok 6 0 3 9
RAZEM 194 213 97 504

Zr6dto: Wydzial Graniczny BiOSG w Przemyslu.

Analiza danych wskazuje, ze do gtéwnych szlakéw przerzutu osob przez zie-
long granice naleza odcinki granicy panstwa podlegle Placowkom SG w: Medyce
(90 0s6b), co stanowi 17% ogdtu zatrzymanych, Stuposianach (85 0séb - 16,8%) oraz
w Korczowej (69 0s6b — 13,7%) i Ustrzykach Gornych (69 0séb - 13,7%). Do naj-
mniej aktywnych odcinkéw granicy panstwa pod wzgledem nielegalnych przekro-
czen nalezg odcinki podlegle Placowkom SG w Czarnej Gornej oraz w Lubaczowie.
Wisréd oséb zatrzymanych podczas proby przekroczenia granicy panstwa wbrew
przepisom prawa w 2017 roku dominowali obywatele nastepujacych panstw: Ban-
gladeszu - 14 oséb, Turcji - 13 oso6b, Rosji — 12 0s6b oraz Indii — 10 0séb. Osobna
kwestie stanowig — co nie zostalo ujete w zestawieniu statystycznym — organizatorzy
nielegalnego przerzutu osob przez granice panstwa, ktérzy w ramach prowadzonych
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czynnosci operacyjnych zostali zatrzymani przez polska Straz Graniczng czgsto we
wspdlpracy miedzynarodowej z Agencja Frontex, Interpolem oraz Policja.

Omawiajgc kwestie przestepczosci transgranicznej, nie sposdb nie wspo-
mnie¢ o wspolpracy miedzynarodowej realizowanej na zasadach dwustronnych
umoéw w tym zakresie z panitwami granicznymi. W 2017 roku w ramach wspotpracy
ze strong Ukrainska, w ramach wymiany informacji realizowanej poprzez Punkt
Konsultacyjny Korczowa-Krakowiec pozyskano ponad 11 tys. réznego typu infor-
magcji niezbedych dla obu stuzb w zakresie ochrony granicy panstwowej. Wymiana
informacji byla takze realizowana poprzez Aparat Pelnomocnika Granicznego.
W 2017 roku wspoétpraca miedzynarodowa byla takze realizowana ze strong Sto-
wackg poprzez Aparat Pelnomocnika Granicznego oraz poprzez Centrum Wspol-
pracy Policyjnej i Celnej w Barwinku. Dzieki Centrum (...) strona polska otrzymata
ok. 2100 réznego rodzaju informacji. Pozyskane dane z Ukrainy, jak réwniez ze Sto-
wacji w wielu przypadkach przelozyly si¢ na osiagniete wyniki przez funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej w zwalczaniu przestepczosci transgranicznej. Swiadczy to
o bardzo dobrej wspdtpracy Strazy Granicznej z Panstwowa Stuzba Graniczng Ukra-
iny, jak rowniez ze Stowacka Policja Graniczna.

Przedstawione dane statystyczne w zakresie zwalczania przestepczosci gra-
nicznej na odcinku granicy polsko-ukrainskiej podleglej Bieszczadzkiemu Oddzia-
fowi Strazy Granicznej stanowig wymierny wklad w podniesienie stanu bezpieczen-
stwa panstwa. Z danych tych wynika, Ze dominujacym rodzajem przestepczosci
granicznej sg przestepstwa okre$lane mianem przemytniczym, tj. przemyt towardw,
alkoholu, papieroséw, samochodéw kradzionych, a takze przerzut przez tzw. zie-
long granice osob. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz oprocz przemytu ww. towa-
réw, w 2017 roku funkcjonariusze Bieszczadzkiego Oddziatu zatrzymali i nie dopu-
$cili do pojawienia si¢ na rynku 38 sztuk broni oraz ponad 6 tys. sztuk amunicji,
ktéra prawdopodobnie zasilita ,,nielegalny arsenal” polskich grup przestepczych. Jest
to wymierny wkiad funkcjonariuszy BiOSG w podniesienie stanu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

Zwalczajac pospolitg przestepczo$¢ graniczng, funkcjonariusze BiOSG przy-
czynili sie rowniez w sposob znaczacy do ograniczenia przestepczo$ci transgranicz-
nej. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz na podstawie zaprezentowanych powyzej
danych statycznych niezwykle trudno jest okresli¢, jaki byt udzial procentowy zatrzy-
manego przemytu, pojazdéw pochodzacych z przestepstwa lub osob podczas prze-
kroczenia granicy panstwa wbrew przepisom prawa przez funkcjonariuszy BiOSG
zorganizowany przez miedzynarodowe grupy przestepcze.

Omawiajgc kwestie przestepczosci transgranicznej, nie sposob wspomnieé
o dlugofalowych skutkach na stan gospodarki panstwa, tj. obnizenie dochodéw pan-
stwa, spadek produkcji towardw, a takze erozje systemu prawnego oraz obnizenie
poziomu zaufania spoteczenstwa do panstwa.
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Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz przestepczo$¢ transgraniczna stanowi istotne
zagrozenie dla intereséw ekonomicznych, dla bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa oraz Unii Europejskiej. Przestepczo$¢ transgraniczna obejmuje swoim obszarem
cale terytorium panstwa, w tym i obszar wojewddztwa podkarpackiego. Skuteczna
walka z tg formg przestepczosci zorganizowanej jest mozliwa tylko dzigki profesjo-
nalnemu wyszkoleniu funkcjonariuszy SG, wyposazeniu ich w najnowocze$niejszy
sprzet oraz dzieki dostepowi do réznych baz informatycznych, w tym do bazy SIS.
To z kolei przyczynito si¢ do wykrycia i likwidacji przestepstw majacych swoj zasieg
ponadnarodowy, obejmujacy swym dzialaniem obszar kilku panstw. Wspolpraca
miedzynarodowa polskiej Strazy Granicznej wplywa znaczaco na poprawe stanu
bezpieczenstwa panstwa. Skutecznos¢ podejmowanych dzialan w tym zakresie przez
SG przyczynita sie do tego, iz formacja stata si¢ waznym ogniwem europejskich stuzb
granicznych. Miedzynarodowe uznanie SG ma takze wymierny wplyw. W chwili
obecnej funkcjonariusze SG wykonujg zadania poza granicami kraju, nabywajac
nowe kwalifikacje i umiejetnosci.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze przestepczos¢ transgraniczna dynamicz-
nie si¢ rozwija, ewaluujac — przybiera rézne formy. To co dzi$ przynosito zyski dla
grup przestepczych, po ich wykryciu i likwidacji przez stuzby graniczne przestaje
by¢ dochodowe, zmusza to organizatoréw przemytu do poszukiwania nowych form
dziatalnosci przestepczej. Dlatego tez, aby skutecznie walczy¢ z przestepczoscig tran-
sgraniczng, stuzby graniczne oraz policyjne muszg by¢ ,,0 jeden krok” przed prze-
stepcami.

Abstrakt

Przestepczosé¢ transgraniczna w latach 2015-2017 zagrozeniem
dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w swietle danych
statystycznych Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej

w Przemyslu

Powyzszy artykul omawia kwestie przestepczosci transgranicznej. Artykul sklada
sie z dwdch integralnych czesci. W pierwszej Autor prezentuje podstawowe poje-
cia z zakresu przestepczosci transgranicznej oraz role i zadania Strazy Granicznej
w zwalczaniu przestepczoéci granicznej. W drugiej czesci, na podstawie danych
statystycznych Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w zakresie zwalczania
przestepczosci granicznej. Autor pokazuje wktad formacji granicznej w podniesienie
stanu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Powyzszy artykul stanowi zaczatek do
dyskusji nad rola formacji granicznych w zwalczaniu przestepczosci zorganizowane;.

Slowa kluczowe: ruch graniczny, tranzyt, wymiana towarowa, przestepczo$¢ gra-
niczna, przestepczo$¢ transgraniczna, Straz Graniczna, przemyt towarow, zwalczanie
przestepczosci, stuzby graniczne, Uktad z Schengen
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Abstract

Transboundary crime in 2015-2017 as a threat to the state internal
security in the light of the Bieszczady Border Guard Department
in Przemysl, statistical data

The above article deals with the issue of cross-border crime. The article consists of
two integral parts. In the first one, the author presents the basic concepts of cross
-border crime as well as the role and tasks of the Border Guard in combating bor-
der crime. In the second part, based on the statistical data of the Bieszczady Border
Guard Unit in the field of combating border crime, the author shows the contribu-
tion of the border formation in improving the state of internal security of the state.
The above article is the beginning of a discussion on the role of border formations in
combating organized crime.

Keywords: border traffic, transit, goods exchange, border crime, cross-border crime,
Border Guard, smuggling of goods, combating crime, border services, Schengen
Agreement
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