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Pozyskiwanie nowych technologii oraz modernizacja
uzbrojenia z wykorzystaniem offset transakcji wigzanych

Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikéw tylko wtedy, jesli bedzie chciata i mogta broni¢
sie sama, jesli zdobedzie wlasne mozliwosci odstraszania napastnika.

J. Nowak-Jezioranski
Przyjacielowi, E. Summit

Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie przydatno$ci stosowania praktyk offsetowych
jako sposdb na modernizacje uzbrojenia, pozyskanie technologii istotnych dla bez-
pieczenstwa panstwa, intereséw ekonomicznych na przyktadzie wybranych zawar-
tych kontraktow przez Polske. Transakcje offsetowe sa zjawiskiem stosunkowo
nowym w miedzynarodowym obrocie gospodarczym. Wiele kontrowersji gromadzi
sie wokdt stusznosci stosowania tego typu transakcji, jednoczesnie brakuje wyczerpu-
jacych opracowan naukowych na ten temat. Taka sytuacja jest wynikiem braku wiary-
godnych danych statystycznych okreslajacych zaréwno skale, jak i dynamike tego zja-
wiska. Wynika to z poufnego charakteru tego rodzaju transakcji.

W Polsce pojecie offsetu pojawilo sie¢ wraz z uchwaleniem przez Sejm
Ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa paristwa dalej
nazywana ustawg offsetowg', w okresie od sierpnia do grudnia 2001 roku podpisano
pierwsze trzy umowy offsetowe, nadajac kwestie praktyczng kontraktom offsetowym

! Ustawa z 10 wrzesnia 1999 1. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami
dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa panistwa (Dz. U. 1999, nr 80, poz. 903).
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w Polsce. Ustawa offsetowa w 2014 roku zostala zastgpiona ustawg z dnia 26 czerwca
2014 roku, o niektorych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjg zamowieri
o podstawowym znaczeniu dla bezpieczetistwa panstwa’, ktora obecnie okresla
prawa i obowigzki stron oraz zasady zawierania uméw w zwiazku z realizacjg zamo-
wien dotyczacych produkeji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojen-
nymi, stanowigcych $rodki, o ktérych mowa w art. 346 ust. Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, zwanego dalej ,TFUE™, konieczne do ochrony podstawowych
interesdéw bezpieczenstwa panstwa, ktérych wykonanie wymaga offsetu.

1. Istota umoéw offsetowych

W teorii handlu miedzynarodowego nie istnieje powszechnie zaakceptowana syste-
matyzacja poje¢ dotyczacych rodzajow transakcji wiazanych (ang. countertrade)
ani tez transakeji offsetowych, bedacych jednymi z takich typoéw. Ten sam rodzaj
umowy bywa roéznie nazywany i klasyfikowany w zaleznoéci od osoby opisujacej
transakeje oraz kraj, w ktérym dana praktyka handlowa ma miejsce.

Klasyfikowanie transakcji countertrade nie jest prostym zadaniem, poniewaz
sg to strategie biznesowe, ktdére byty wykorzystane w réznych momentach w prze-
sztosci i do réznych celéw w zaleznosci od potrzeb gospodarczych czy politycznych.
Mozemy wyrdzni¢ nastepujace umowy wiazane (countertrade) wystepujace miedzy
partnerami zagranicznymi w sektorze zbrojeniowym: barter*, zakupy wiazane®, samo-
splatas, offset’.

Istnieje pie¢ glownych wariantow transakcji wigzanych (countertrade):

Barter; wymiana towardéw lub ustug bezposrednio dla innych towardéw lub
ustug bez wykorzystania pieniedzy jako srodka zakupu lub zaptaty?®.

Charakterystyczne cechy zawierania tego typu transakcji sa nastepujace:

1. Tlos¢, jakos¢ i kondycja wymienionych towardéw sg okreslone w pojedyn-

czym kontrakcie.

2. Nie wystepuje zadne okreslenie wartosci wymienionych towaréw — nawet

do celéw bilansowych - wyrazone w jakiejkolwiek walucie.

Ustawa z 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjg zamowieti o podstawo-
wym znaczeniu dla bezpieczeristwa panstwa (Dz. U. 2014, poz. 932).

* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. 2004.90.864/2).

Barter is the direct exchange of goods between two parties in a transaction. Barter jest to bezpo$rednia wymia-
na towaréw pomig¢dzy dwiema stronami transakcji. The principal exports are paid for with goods or services
supplied from the importing market. Wymiana bezgotéwkowa, czyli towar (badz ustuga) za towar. Strony
uzgadniajg warto$¢ towaréw lub ustug i daza do tego, zeby bilans byt zerowy. Barter byt pierwszym systemem
ekonomicznym spoteczenstw nieposiadajacych jeszcze lub nieznajacych pojecia pienigdza; w starozytnym
Rzymie powodem jego stosowania byla utrata wartosci pienigdza. W dzisiejszych czasach barter uzywany
jest w wymianie handlowej w celu obejscia restrykcji walutowych lub z krajami cierpigcymi na brak zasobow
walut wymienialnych. Szerzej: http://www.londoncountertrade.org/ (dostep: 07.02.2021).

° E. Baranowska-Prokop, Problemy transakcji offsetowych, SGH, Warszawa 2009, s. 24.

¢ S. Martin, The Economics of Offset, Defense Procurement and Countertrade, Harwood Academic Publisher,
1996, s. 31.

E. Baranowska-Prokop, Transakcje wigzane..., op. cit., s. 30.

Barter is the direct exchange of goods between two parties in a transaction. Barter, Szerzej: http://www.london-
countertrade.org/ (dostep: 07.02.2021).
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3.
4.

5.

Nie przewiduje si¢ udzialu strony trzecie;.

Zadne zaswiadczenia (z wyjatkiem ewentualnej optaty prowizyjnej dla
agenta) nie sg regulowane w formie pieniezne;j.

Wzajemne dostawy sa realizowane w tym samym czasie’.

Licznik zakupow wzajemnych (ang. counterpurchase): sprzedaz towaréw
i ustug jednego przedsi¢biorstwa w innym kraju przez firme, ktéra obiecuje, ze
w przysztosci dokona zakupu konkretnego produktu od tej samej firmy w tym kraju.
Cechy charakterystyczne tej transakeji sa nastepujace:

1.

et

Jest ona zawierana w postaci dwoch oddzielnych uméw, z ktérych jedna
dotyczy warunkéw dostaw eksportowych, a druga okresla zasady regulacji
wzajemnych zobowigzan.

Fakturowanie i bilansowanie przeprowadza si¢ w jednej, uzgodnionej walucie.
Platnoéci za dostawy obydwu partneréw dokonywane sg niezaleznie.
Towary dostarczone jako wypelnienie $wiadczenia wzajemnego przez
importera nalezg zwykle do innej grupy towarowej niz towary eksportowe.
Dostawy wzajemne nie sg zsynchronizowane w czasie. Czesto wystepuje
réznica 1 do 3 lat w realizacji zobowigzania wzajemnego.

Samosplata (ang. bay-back agreements): wystepuje, gdy firma buduje zaktad
w kraju - lub technologii dostaw, wyposazenia, szkolenia lub inne ustugi do kraju
oraz wyraza zgode na pewng czes¢ zaktadu produkeji jako czesciowej platnosci za
zamoéwienia.

Cechy charakterystyczne tej transakeji sg nastepujace:

1.
2.

Wystepuja najczesciej w sektorze inwestycyjnym.

Sptata zobowigzan przez importera nastepuje zazwyczaj w formie dostaw
débr wyprodukowanych na zakupionym sprzecie.

Zawierane sg dwie, oddzielne w sensie prawnym, umowy okreslajace spo-
sob wypetnienia wzajemnych zobowigzan.

Fakturowanie i rozliczanie transakcji u obu partneréw dokonywane jest
w jednej, uzgodnionej walucie.

Wrystepuje zazwyczaj duza rdéznica czasowa w wypelnianiu $wiadczenia
wzajemnego (najczesciej zawierana jest dodatkowa umowa kredytowa).

Z reguly wystepuje wigcej niz dwdch partneréw.

Swiadczenie zwrotne przekracza zazwyczaj warto$é eksportu o koszty
finansowania'.

Transakcja kompensacyjna (ang. compensationtrade): typ umowy, w ktorej
nalezno$ci za okres$lone dostawy regulowane sa czesciowo lub catkowicie importem
towarowym z kraju partnera. Przeplyw regulowany jest cz¢sciowo towarami, a czg-
$ciowo w walucie.

Cechy charakterystyczne tej transakcji sa nastepujace:

° E. Baranowska-Prokop, Transakcje wigzane..., op. cit., s. 22.
' Ibidem, s. 27.
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1. Wszystkie warunki umowy i forma rozliczen sa ujete w jednorazowe;j

umowie.

2. Rozliczenie transakcji i fakturowanie dokonywane jest w jednej, uzgod-

nionej uprzednio walucie.

3. Wypelnienie §wiadczenia wzajemnego przez importera nastepuje przez nie-

zalezny przeplyw platnosci w formie towarowej lub towarowo-pieniezne;.

4. Zobowigzania kompensacyjne moga by¢ przekazywane stronie trzeciej,

wskazanej przez eksportera.

5. Okres realizacji tego typu transakcji jest zazwyczaj krotki (do jednego roku)'.

Offset: umowa, ktoéra zaklada, ze spolka zrekompensuje twardy - zakup
waluty blizej nieokre$lonego produktu z tego kraju w przyszltosci; Umowa miedzy
dwoma narodami do kupowania produktu od siebie nawzajem, pod warunkiem
zakupu niektdrych lub wszystkich skladnikéw i surowcéw od nabywcy gotowego
produktu lub montazu tego produktu w kraju nabywcy.

Cechy charakterystyczne tej transakeji sg nastepujace:

1. Strona kupujgca warunkuje dokonanie zakupu od uzyskania jakiej$ konkret-

nej korzysci przemystowej lub handlowej. Wymagania dotycza zazwyczaj:

- zawarcia w produkcie finalnym elementéw lub podzespotéw wyprodu-
kowanych w kraju importera;

- koprodukcji wymagajacej transferu technologii lub know-how o zna-
czeniu strategicznym, diugoterminowych zobowigzan eksporterow
technologii do zakupu débr lub ustug w kraju importera.

2. Wysoko$¢ zobowigzan offsetowych strony eksportujgcej technologie moze

sie waha¢ w graniczy od 30% az do 100%.

3. Wypelnienie zobowigzan oftsetowych trwa od 1 roku do 10 lat.

4. Zobowigzania offsetowe nie moga by¢ przenoszone na strone trzecig'

Organizacja London Countertrade Roundtable, ktérej gléwnym celem jest
zgromadzenie firm i 0s6b zajmujacych si¢ transakcjami wigzanymi w celu wymiany
informacji dotyczacych tego tupu transakeji'?, proponuje sze$¢ rodzajow transakeji
wigzanych. Oprocz pieciu wymienionych powyzej, jest szosty rodzaj transakeji wig-
zanych wg London Contretrade Roundtable, proponuje:

Przelacz handel (ang. switch trading): praktyka, w ktdrej jedna firma sprze-
daje do innego kraju bez obowigzku dokonywania zakupu w danym kraju. Ten
rodzaj transakcji wykorzystywany jest, gdy wystepuje brak réwnowagi w dtugoter-
minowych umowach dwustronnych handlowych. Czasami taki stan moze prowadzi¢
do akumulacji nierozliczonych nadwyzek kredytowych w jednym lub w innym kraju.
Takie transakcje s3 znane jako switch lub swap™.

' Ibidem, s. 24.

2 Ibidem, s. 30.

13 Szerzej, http://www.londoncountertrade.org/ (dostep: 10.02.2021).

' Na przyklad, Brazylia w tym samym czasie miata duze nadwyzki kredytu z Polska. Te nadwyzki moze wyko-
rzystaé przez kraj trzeci, tak aby eksport z Wielkiej Brytanii do Brazylii mogl by¢ finansowany ze sprzedazy
polskich towaréw do Wielkiej Brytanii czy gdziekolwiek indziej.

Szerzej, http://www.londoncountertrade.org/ (dostep: 10.02.2012).
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W sektorze zbrojeniowym mozemy wyrdzni¢ nastepujace umowy wigzane
(countertrade) wystepujace miedzy partnerami zagranicznymi (umowy wigzane sto-
sowane s3 chetnie w miedzynarodowym obrocie gospodarczym zaréwno w transak-
cjach cywilnych bez ograniczen do rynku wojskowego):

o barter, tj. bezposrednia wymiana towaru na towar, wynikajaca z pojedynczego
kontraktu na wymiane débr lub ustug, przy czym nie wystepuje w tym przy-
padku Zadne okreslenie wartosci wymienionych towaréw (nawet do celéw
bilansowych) wyrazane w jakiejkolwiek walucie, Zadne §wiadczenia nie s regu-
lowane w formie pienieznej, dostawy wzajemne realizowane w formie finanso-
wej, dostawy wzajemnie realizowane s3 w tym samym czasie;

 zakupy wigzane (ang. counterpurchase), w tym transakcje réwnolegte, transak-
cje typu iunctim i porozumienia dzentelmenskie, ktorych istotg jest uzaleznie-
nie dokonania zakupu importowego od uzyskania zobowigzania eksportera (t;.
offsetodawcy), ze w okreslonym czasie zakupi okreslone dobra lub ustugi (lub
spowoduje ich zakup przez strong trzecia) do wysokosci ustalonego z importe-
rem procentu wartosci swego eksportu;

o samosplata (ang. buy-back) dlugoterminowe porozumienia i kontrakty w spra-
wie zakupu offsetowego, najczesciej na warunkach kredytowych, kompletnych
obiektéw przemystowych, linii technologicznych lub know - how oraz drugiej
strony - pelnej lub czesciowej splaty zobowigzan kraju offsetobiorcy dostawami
okreslonych artykuléw na rzecz eksportera w ciggu ustalonego czasu; dostawy
te obejmujg zazwyczaj produkty wytwarzane dzigki uruchomieniu zakupio-
nego sprzetu inwestycyjnego lub licencji®.

Stosunkowo nowa instytucja miedzynarodowego obrotu gospodarczego, jaka
jest offset, nie musi stuzy¢ wylacznie celom militarnym czy militarnym w powiaza-
niu z innymi celami gospodarczymi. W praktyce relacji gospodarczych istniejg rézne
formy regulowania naleznosci i zobowigzan pienie¢znych z tytutu obrotu handlowego,
ustugowego, kapitalowego i swiadczen jednostronnych (nieodpfatnych) powstatych
miedzy podmiotami znajdujacymi si¢ w réznych krajach. Rozliczenia moga by¢ doko-
nywane w dwojaki sposdb'®:

o bez udzialu pieniadza,

o zwykorzystaniem pieniadza przekazywanego sprzedajacemu przez kupujacego.
Rozliczenia odbywajace sie bez udziatu pieniadza przybierajg forme kompen-

sat towarowych. Ogolnie rozrdznia si¢ dwa rodzaje dwustronnych kompensat towa-
rowych:

o kompensata calosciowa,

o kompensata czesciowa.

'*°S. Martin, The Economics of Offset, Defense Procurement and Countertrade, Harwood Academic Publisher,
1996, s. 31-37.
' H. Krolikowski, Offset - mity i rzeczywistos¢, Politeja, nr 1(13), Krakéw 2010, s. 3.
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Kompensata calo$ciowa polega na tym, ze dwa podmioty gospodarcze doko-
nuja u siebie wzajemnie zakupéw na taka sama kwote. Ten rodzaj kompensaty moze
przybieraé formy':

o Dbarteru,
o transakcji rownoleglych.

Offset jest narzedziem, ktore wykorzystuje mechanizmy kompensaty i trans-
akeji rownoleglych. Nie jest jednak wprost transakcja kompensacyjng, réwnolegta
czy barterowq. Transakcja offsetowa bywa czesto mylona z zakupem kompensacyj-
nym typu buy-back'®. Podobienstwo wynika z faktu, iz wszystkie te transakcje doty-
cza duzych przedsiewzig¢ eksportowych. Rozni je to, ze transakeja offsetowa nie musi
by¢ sptacana wytworzonymi produktami na zakupionych urzadzeniach®. Offset jest
specyficzng i zlozong formg praktyki rozszerzania wspotpracy gospodarczej, nauko-
wej 1 innej przy okazji zakupdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktdra jest stosowana
w miedzynarodowej praktyce wymiany handlowej. Dotyczy to specyficznego rynku,
jakim jest handel uzbrojeniem i sprzetem wojskowym.

Istotne jest rowniez to, ze offset jest stosowany prawie wylacznie przy trans-
akcjach dotyczacych uzbrojenia lub sprzetu wojskowego, gdyz transakcje wigzane,
w tym réwniez offsetowe naruszaja, z zalozenia, zasade wolnosci gospodarczej, ktora
jest gwarantowana m.in. prawem miedzynarodowym wynikajacym z porozumien
Ukladu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu - GATT/WTO.

Kluczowymi zasadami traktatu GATT/WTO, byty*: zasada niedyskryminacji
i réwnego traktowania; stosowanie tzw. klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
(kazde panstwo jest traktowane tak samo; jesli udzielamy uprzywilejowania jednemu
panstwu, to ten przywilej jest rozprzestrzeniany na inne kraje zrzeszone; wyjatkiem
sg strefy wolnego handlu i unie celne) i klauzuli narodowej (traktowanie na réwni

'7 Ibidem, s. 4.

'8 F. Horhanger, Gegengeschafte i der Prixis, Win 1987, s. 9.

° J. Rymarczyk (red.), Handel zagraniczny. Organizacja i technika, PWN, Warszawa 1997, s. 186.

20 Swiatowa Organizacja Handlu, (ang. The World Trade Organization - WTO), WTO okreéla zasady
wspolczesnego $wiatowego handlu i — w przeciwienstwie do GATT - ma osobowos¢ prawng. Polska jest
wspolzatozycielem WTO (porozumienie ratyfikowata w 1995 r.). W ramach WTO, podobnie jak na forum
GATT, decyzje w wigkszo$ci spraw sg podejmowane na zasadzie konsensusu. Runda Urugwajska doprowa-
dzita réwniez do objecia systemem wielostronnym nowych dziedzin wspdtpracy migdzynarodowej. W cza-
sie negocjacji wypracowano zupelnie nowy Uklad w sprawie handlu ustugami (GATS) oraz Porozumienie
w sprawie handlowych aspektow praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS). Giéwnym zadaniem tej organizacji
jest liberalizacja miedzynarodowego handlu dobrami i ustugami, prowadzenie polityki inwestycyjnej wspie-
rajacej handel oraz rozstrzyganie sporéw dotyczacych wymiany handlowej. Kraje przystepujace do WTO
zobowigzane s3 do dostosowania wewnetrznego ustawodawstwa do norm Swiatowej Organizacji Handlu
oraz udzielania koncesji handlowych podmiotom zagranicznym.

Uklad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (ang. The General Agreement on Tariffs and Trade -
GATT), Pomyst liberalizacji handlu $wiatowego w oparciu o wielostronny ukltad handlowy byt rozwazany
jeszcze w trakcie II wojny $wiatowej. Na konferencji w Hawanie w 1947 roku 21 panstw ustalilo tekst Ukta-
du ogolnego w sprawie taryf celnych i handlu (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), kto-
ry wszedl w zycie 1 stycznia 1948 roku, stajac sie podstawa prawng wielostronnego systemu wspotpracy
handlowej i wprowadzajac do codziennej praktyki takie zasady jak klauzula najwyzszego uprzywilejowania
(KNU), czy narodowe traktowanie. Szerzej: http://www.wto.org/english/tratop_e/gatt_e/gatt_e.htm (dostep:
07.01.2021).

! https://www.wto.org/English/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm (dostep: 07.01.2021).
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towaréw importowanych do kraju z towarami krajowymi; wyjatkiem moze by¢
sytuacja, kiedy panstwo chce ochroni¢ bilans platniczy, zdrowie swoich obywateli
iich bezpieczenstwo; zasada wzajemnosci; zasada mozliwosci interwencji handlowej
(za jedyny instrument interwencyjny zostaly uznane cta).

Zgodno$¢ prawna transakeji wigzanych z postanowieniami GATT/WTO jest
bardzo zlozona ze wzgledu na réznorodno$¢ form ich wystepowania, a takze zobo-
wigzan poszczegolnych stron-sygnatariuszy Ukladu.

2. Polska praktyka offsetu

Podstawg prawng offsetu w Polsce oraz w krajach Unii Europejskiej jest Artykut 296
Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, mowigcg o ochronie interesow
bezpieczenstwa Panstw Czlonkowskich?: ,Kazde Paristwo Czlonkowskie moze podej-
mowaé Srodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych interesow jego
bezpieczenistwa...”. Poniewaz Unia Europejska dgzy do unifikacji wielu zasad funkcjo-
nowania réznych obszaréw dziatalnosci, dlatego opracowane sq wspdlne dokumenty poli-
tyczno-strategiczne®.

Polska od dnia powstania Europejskiej Agencji Obrony jest jej cztonkiem,
czyli od roku 2004 uczestniczy w pracach nad tworzeniem jej struktur wewnetrz-
nych. W roku 2006 Polska przystapita réwniez do Migdzynarodowego Rezimu Sty-
mulujacego Konkurencyjnos¢ Europejskiego Rynku Obronnego ustanowionego
Kodeksem Postepowania w Zakresie Zamoéwien Obronnych (ang. Code of Conduct on
Defense Procurement)®. Od 1 lipca 2009 r. obowigzuje Kodeks Postepowania w Zakre-
sie Offsetu®, stanowiacy ramy dla offsetu.

2 Ustawa Offsetowa zostala znowelizowana w 2014 roku zgodnie z wymaganiami z art. 346 Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz w duchu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/
WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czefistwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.

» Art. 296. 1.b, Szerzej: https://lexlege.pl/traktat-ustanawiajacy-we/art-296/ (dostep: 10.06.2021).

2 Europejski przemyst obronny w znaczgcym stopniu przyczynia sig do zapewnienia bezpieczeristwa i ochrony

mieszkaficow Europy. Kluczowym celem polityki prowadzonej przez Komisje Europejskq w zakresie przemy-

stu obronnego jest stworzenie innowacyjnej i konkurencyjnej Europejskiej Bazy Technologiczno-Przemystowej

Sektora Obronnego (EDTIB). Baza typu EDTIB jest niezbedna do wdrozenia skutecznej Europejskiej Polityki

Bezpieczeristwa i Obrony (ESDP), ktéra pozwoli UE podejmowac samodzielne dziatania w obliczu kryzysow

miedzynarodowych, bez uszczerbku dla dziatan prowadzonych przez NATO. Konkurencyjna baza EDTIB jest

takze konieczna, aby zapewnié Europie przystepnos¢ oraz mozliwosé wspotpracy miedzynarodowej w dziedzi-
nie projektowania i produkcji wyposazenia obronnego — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego Regionéw z dnia 5 grudnia 2007 r.

Kodeks Postepowania w zakresie Zamowien Obronnych przyjety decyzja Nr 2008/31 Rady Sterujacej EDA,

podjeta w Brukseli w dniu 21 listopada 2005 r. wraz z Kodeksem Najlepszych Praktyk w Lancuchu Dostaw,

zatwierdzony przez Stowarzyszenia Przemystu Obronnego oraz Lotniczego i Kosmicznego (AreoSpace and

Defense Industries Associatin — ASD) w dniu 27 Kwietnia 2006 r. i uzgodniony przez panstwa czlonkowskie

Unii Europejskiej uczestniczace w Europejskiej Agencji Obrony, zostal przyjety z intencja zapewnienia zna-

jomosci i stosowania regul wspierania konkurencji na Europejskim Rynku Wyposazenia Obronnego.

Tre$¢ dostgpna na: Infodefecnsa.com https://www.infodefensa.com/wp-content/uploads/TheCodeofCon-

ductonOffsets%5b1%5d.pdf (dostep: 01.15.2021).
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Umowy offsetowe w imieniu Skarbu Panstwa z zagranicznymi dostawcami
zawiera i sprawuje nadzér minister obrony narodowej. Kazda zawierana na teryto-
rium Polski umowa offsetowa posiada w swojej tresci miedzy innymi*”: okreslenie
stron umowy oraz daty i miejsca zawarcia, oznaczenie czasu obowigzywania umowy
offsetowej. Warto$¢ umowy i warto$¢ poszczegdlnych zobowigzan offsetowych,
przedmiot zobowigzan offsetowych, harmonogram wykonania zobowigzan offseto-
wych. Zasady odpowiedzialnosci zagranicznego dostawcy za niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie zobowiazan offsetowych, a takze warunki wykonania i zalicza-
nia zobowigzan offsetowych.

Procedura zwigzana z zawieraniem umow offsetowych oraz monitorowaniem
ich realizacji prowadzona jest w Ministerstwie Obrony Narodowej zgodnie z proce-
durami ISO.

Pierwsza przestanka do uruchomienia procedury, ktéra moglaby skutkowaé
zawarciem umowy offsetowej, jest przekazanie informacji przez zamawiajacego mini-
strowi o zapotrzebowaniu i szacunkowej wartosci przewidywanych dostaw. Minister
po uzyskaniu takiej wiedzy przygotowuje zafozenia do oferty offsetowej®®, ktore stano-
wig element warunkow postepowania i wskazuja miedzy innymi na:

1. Preferowane przez Skarb Panstwa kierunki lokowania offsetu oraz propozycje
zobowigzan offsetowych, ktérych realizacja zainteresowana jest gospodarka
krajowa.

2. Kryteria oceny oferty offsetowej wraz z proponowang waga kryterium oceny,
w procedurze postepowania na dostawe.

3. Wymagania formalno-prawne dotyczace oferty offsetowe;.

4. Wymagania dotyczace formy i terminu zlozenia oferty offsetowej przez zagra-
nicznego dostawce.

Tworzy si¢ Komitet Offsetowy, ktory dziata przy Ministrze Obrony Narodowej
jako organ opiniodawczo-doradczy. W sktad Komitetu Offsetowego wchodzi przed-
stawiciel®: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; Prezesa Rady Ministréw; Ministra
Obrony Narodowej; ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych; ministra
wlasciwego do spraw gospodarki; ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyz-
szego i nauki; ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych; ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych; Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych; Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego; Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego; Szefa Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego.

Do zadan Komitetu Offsetowego nalezy w szczegolnosci: okreslanie priory-
tetow w zakresie potrzeb offsetowych i przedkiadanie informacji o nich Ministrowi
Obrony Narodowej; analizowanie potrzeb w zakresie podstawowych intereséw bez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, mogacych by¢ przedmiotem zobowigzan

¥ Ustawa z 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjg zaméwieri o podstawo-
wym znaczeniu dla bezpieczeristwa panstwa (Dz. U. 2014, poz. 932, art. 15).

% Ibidem, art. 27.1.

» Ibidem, art. 27.1.
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offsetowych; przedkladanie Ministrowi Obrony Narodowej wnioskoéw z przepro-
wadzonej analizy, opiniowanie zalozen do ofert offsetowych, opiniowanie ofert oft-
setowych pod wzgledem zapewnienia najwigkszych korzysci dla bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przedkladanie Ministrowi Obrony Narodowej tych
opinii; opiniowanie sprawozdan, przedktadanie Ministrowi Obrony Narodowej opi-
nii, przedktadanie Ministrowi Obrony Narodowej, w miare potrzeb, innych opinii
w zakresie problematyki offsetowe;j*®.

W trakcie przygotowania zatozen do oferty offsetowej w czeéci dotyczacej kie-
runkow lokowania, minister gospodarki prowadzi konsultacje z ministrem obrony
narodowej, skarbu panstwa, innymi ministrami, kierownikami urzedéw oraz pol-
skimi przedsiebiorcami zainteresowanymi realizacjag zobowigzan gospodarczych
w ramach zobowigzan offsetowych.

Wszelkie dane i informacje zwigzane z zawarciem lub wykonywaniem
umowy offsetowej, oznaczone sa jako chronione i nie mogg by¢, bez zgody stron
umowy offsetowej przekazywane i ujawniane osobom trzecim.

3. Offset wybrane przyktady

Polska wstepujac do struktur NATO, poza niewatpliwymi korzy$ciami w zakresie bez-
pieczenstwa, zostala zobowigzana do osiagania przez Sily Zbrojne RP kompatybilno-
$ci i interoperacyjnoéci z paiistwami Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Proces ten jest
diugotrwaly i kosztowny. Doposazenie Sit Zbrojnych wiaze si¢ z potrzeba zakupéw
uzbrojenia i sprzetu wojskowego za granicg oraz z restrukturyzacjg krajowego przemy-
stu zbrojeniowego®'. Zawieranie umowy offsetowej stanowi zwienczenie wielu zmud-
nych i skomplikowanych dziatait wykonywanych przez strony zaangazowane.

Umowa offsetowa z izraelskim Rafael Armament Development Authority
Ltd. (RAFALE). W sierpniu 2001 r. Zakltady Metalowe Mesko S.A. ze Skarzyska
Kamiennej, jedyny w naszym kraju producent kierowanych pociskow rakietowych,
otrzymaly od Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych polecenie przeprowadze-
nia przetargu na nowy przeciwpancerny pocisk kierowany (ppk). Zwyciezca prze-
targu zostaly pociski Spike - LR, izraelskiej firmy Rafael, ktore spetnity wszystkie
wymagania taktyczno-techniczne i okazaly si¢ by¢ wyraznie lepsze od konkurentow,
cho¢ nie byly najtansze.

Laczna wartos$¢ offsetowa umowy to 720 mIn USD. Umowe obejmuje
20 zobowigzan offsetowych o facznej warto$ci nominalnej 423, 6 mln USD, z czego 16
to offsety bezposrednie. Umowa offsetowa obejmuje 14 podstawowych zobowiazan
offsetowych o wartosci 467,6 mln USD, ktdre sg objete 100-procentowa gwarancja
na ich wykonanie. Wigkszo$¢, bo 11 z nich zostato ulokowanych w zaktadach Mesko.

Dodatkowo umowa zawiera sze$¢ potencjalnych zobowigzan offsetowych
w sektorze cywilnym o warto$ci catkowitej 252,4 mIn USD. Beneficjentami s m.in.
Ster — Projekt, Stocznia Gdynia, Budimex i Polmot — Holding. Uzycie jednego z tych

¥ Ibidem, art. 26.
3 Ustawa offsetowa. .., op. cit., art. 25.
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pociskéw w polskiej armii planowane jest na najblizsze 25-30 lat™2. Cena jednego
pocisku to okolo 100 tys. zt. Zobowigzanie offsetowe zrealizowane w 100%.

Umowa offsetowa ze szwedzkim Saab Bofors Dynamics AB (SAAB).
Umowa offsetowa zawarta z Saab Bofors Dynamics AB w dniu 6 pazdziernika 2006 r.
zwigzana jest z dostawg dla Marynarki Wojennej RP rakiet RBS15 MK3 i jest juz
dziesigta umowsg kompensacyjnag zawierang przez Skarb Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej*. Wartos¢ umowy to 127, 30 mln EUR.

Umowa z norweskim Kongsberg Demence & Aerospace AS. 30 grudnia
2008 roku Skarb Panstwa podpisal kolejng, szesnasta umowe offsetowa z norweska
spotka Kongsberg Demence & Aerospace AS™. Zwigzana jest ona z dostawa uzbrojenia
i sprzetu wojskowego dla Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego Marynarki Wojennej.

4. Offset wyzwania

Jak juz wspominano, Kontrakty offsetowe w swietle prawa RP i Polskie regulacje kon-
traktow offsetowych, polskie prawo offsetowe jest $cisle skorelowane z uregulowa-
niami sojuszniczymi, w tym wytycznymi Unii Europejskiej.

Aktualnie Polska przygotowuje sie¢ do jednych z najwigkszych wydatkow
z budzetu Skarbu Panstwa na utworzenie systemu obrony powietrznej i przeciwra-
kietowej $redniego zasiegu Wista. Ministerstwo Obrony Narodowej na realizacje
tego celu przewiduje wyda¢ ok. 30 mld zt. Zostal juz wytoniony dostawca do pro-
gramu polskiego systemu ochrony przeciwrakietowej Wisla, jest to amerykanska
firma Raytheon, ktdra zaoferowata 69 programoéw offsetowych. PGZ i Raytheon
podpisaly list intencyjny dotyczacy nawigzania strategicznej, szeroko zakrojonej
wspotpracy pomiedzy obiema firmami. Zgodnie z jego postanowieniami, 50 pro-
cent warto$ci systemu Wista pozostanie w Polsce, a PGZ bedzie pelnic¢ role lidera
spolek przemystu zbrojeniowego w zakresie wspolnej produkeji i rozwoju polskiego
systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej Patriot. Przewiduje sie, ze pol-
ski przemyst zyska rowniez mozliwos¢ eksportu na globalny rynek uzytkownikow
systemu Patriot, ktdry sktada sie z ponad 220 jednostek ogniowych uzywanych przez
13 panstw.

Sytuacja ta sklania do oceny wartosci, efektywnego wykorzystywania pozy-
skanych $rodkéw oraz slusznosci alokacji projektow offsetowych w poszczegolne
sektory gospodarki, warto poddac¢ analizie, w jaki sposob offset jest wykorzystywany
oraz przypomnie¢ dobre praktyki w tym zakresie.

* Interpelacja nr 6897, w sprawie realizacji umowy offsetowej przez zagranicznych dostawcow uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego, Warszawa 2008 r. http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/06FEC981 (dostep: 16.01.2018).

¥ Ustawa offsetowa. .., op. cit., art. 7.

3 Szerzej: www.kongsberg.com (dostep: 22.05.2020).
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Podsumowanie

Udzial pafistwa w gospodarce staje si¢ oczywisty i naturalny, mozna go traktowaé
jako integralny element systemu. Polska jest paiistwem granicznym NATO i UE, tym
samym zajmuje wazne miejsce w europejskim systemie bezpieczenstwa o istotnym
znaczeniu strategicznym. System obrony to nie tylko sprawna silna armia, ale tez
silna gospodarka, a transakcje offsetowe sa silng interwencja panstwa w gospo-
darke i budowaniem tym samym podstaw gospodarczych i militarnych. Polskie
rozwigzania w zakresie stosowania traktatow offsetowych sg coraz mocniej kompa-
tybilne z wytycznymi Unii Europejskiej, a tym samym Polska staje sie silnym i waz-
nym sojusznikiem nie tylko ze wzgledu na swoje polozenie strategiczne.

W najblizszych latach Polska bedzie musiata zakupi¢ kolejny sprzet dla woj-
ska, co oznacza zawieranie kolejnych umow offsetowych - m.in. nowe rodzaje rakiet
przeciwlotniczych, samolot szkolno-bojowy i $miglowce dla wojska. Zostang wydane
ponownie potezne srodki z budzetu panstwa, ktére powinny by¢ zrekompensowane
przez dostawcow nowego uzbrojenia. Dlatego warto przeanalizowal i wyciagnaé
wnioski z dotychczas zawartych umoéw offsetowych. Aby podnies¢ w przyszlosci
efektywnos¢ zawieranych umoéw zostala znowelizowana ustawa regulujaca transakcje
offsetowe, tak aby procedura zawierania umow byla bardziej precyzyjna, przejrzysta,
a upublicznienie podstawowych informacji na temat umowy offsetowej pozwolilo
lepiej zrozumieé problematyke przedmiotu.Umowy offsetowe aktualnie odgrywaja
znaczacy role kultury technologicznej w miedzynarodowym obrocie specjalnym.
Z samej swojej istoty zapewniaja przeplyw technologii wojskowych, takze kapitalow
oraz roznego rodzaju zdolnosci systemowych, ktérych efektem jest wzrost bezpie-
czenstwa panstwa i zdolnosci sojuszniczych RP. Pozwalajg krajom niedysponujacym
duzym budzetem doposazy¢ armie¢ na wysokim poziome sojuszniczym.

Abstrakt

Pozyskiwanie nowych technologii oraz modernizacja uzbrojenia
z wykorzystaniem offset transakcji wigzanych

Artykul Pozyskiwanie nowych technologii oraz modernizacja uzbrojenia z wykorzy-
staniem offset transakcji wigzanych dotyczy specyficznej formy dwustronnej wspot-
pracy gospodarczej, ktora towarzyszy zakupom uzbrojenia i sprzetu wojskowego.
Offset jest zjawiskiem globalnym, integralng cze$cig przemystowej polityki obron-
nej i jednym z instrumentdéw ksztaltowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa.
Zapewnienie bezpieczenstwa pafistwa w obecnych warunkach stwarza coraz wigksze
dylematy, a tym samym zmusza podmioty zapewniajace owo bezpieczenstwo do roz-
wigzania bardziej ztozonych, wieloaspektowych problemdéw. Umowy offsetowe jako
forma zlozona, sg zawierane na styku polityki bezpieczenstwa narodowego, polityki
gospodarczej, biznesu i w pewnym sensie polityki zagranicznej. Prawo offsetowe, cho¢
réznie regulowane w réznych krajach, jest chetnie stosowane, gdyz stwarza mozliwo-
$ci ominiecia barier handlowych, pozwalajac wejé¢ na hermetyczne rynki, jak réwniez
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jest narzedziem pozyskania nowych technologii oraz pozyskania nowych rynkéw dla
whasnych towardéw.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, offset, umowa offsetowa, uzbrojenie, polityka,
technologia

Abstract

Acquisition of new technologies and modernization of weapons with
the use of offset tied transactions

Article acquisition of new technologies and modernization of weapons with the use
of offset tied transactions, concerns specific form of bilateral economic coopera-
tion, which is accompanied by purchases of armaments and military equipment.
Offset is a global phenomenon, its an integral part of defense industrial policy
and one of the instruments for shaping of the economic security base. Ensuring
security of a state in the current conditions poses a growing dilemma, thereby
forcing - so called - the security providers to solve more complex, multifaceted
problems. Offset agreement has a complex form, it's concluded at the crossroads
of national security policy, economic policy, business, and - in a sense — foreign
policy. The offset law, although differently regulated in various countries is often
used, because it provides opportunities to bypass trade barriers and allow ente-
ring hermetic markets, but also becoming a tool for attracting new technologies
and acquiring new markets for own goods.

Keywords: security, offset, offset agreement, weapons, politics, technology
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