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Uktad z Schengen a bezpieczenstwo Polski

Wstep

Idea uktadu z Schengen narodzila si¢ w Saarbriicken, gdzie Francja i RFN podpisaly
porozumienie w sprawie ulatwienia swoim obywatelom przekraczania wspdlnej gra-
nicy. Pomyst ten znalazl akceptacje w krajach Beneluksu, ktore do niego przystapily.
W 1995 r. do ukladu przystapity Hiszpania i Portugalia. Natomiast Grecja, Austria,
Wrtochy, Norwegia, Szwecja, Finlandia, Dania i Islandia uzyskaty status obserwa-
toréow. Rzeczpospolita Polska do ukladu z Schengen przystgpita 21 grudnia 2007
roku. Jest to porozumienie znoszace kontrole osdb przekraczajacych granice mie-
dzy cztonkowskimi panstwami tego ukladu. Konsekwencja uktadu bylo rozszerzenie
wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa granic polityki azylowej jak réwniez wspol-
pracy przygranicznej'.

Obywatele 29 panstw” nalezacych do Strefy Schengen moga bez obawy
o procedury kontroli granicznej cieszy¢ sie podrdzami do pozostalych krajow

' https://www.zadluzenia.com/strefa-schengen/#Jakiepdf//Strefy Schengen? (dostep: 16.01.2021).

2 Tak zwane czlonkostwo czesciowe w Strefie Schengen posiada takze Wielka Brytania i Irlandia. Formalnie
mozemy powiedzie¢ o 26 krajach czlonkowskich Strefy Schengen: 22 z UE i 4 spoza, ale by¢ moze Autorzy
uznali, ze otwartos$¢ granicy Watykanu, San Marino i Monako oznacza cztonkostwo, co jest nadinterpretacja,
poniewaz nie jest to czlonkostwo, a otwarte granice z pafistwem czlonkowskim, podobnie Gibraltar, o kto-
rym si¢ zapomina.
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cztonkowskich. Jednak otwarte granice to nie tylko przywilej, to takze szereg obo-
wiazkow, ktdére wypelnia¢ musza panstwa nalezace do Strefy Schengen. Uklad obej-
muje wszystkich czlonkéw Unii Europejskiej. Swobodny przeptyw oséb wewnatrz
tej strefy dotyczy nie tylko obywateli tych panstw, ale wszystkich os6b kazdej naro-
dowosci, dowolnego obywatelstwa znajdujacych si¢ na terenie objetym porozumie-
niem, ktdre przekraczajg granice wewnetrzne. W sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego kontrola na granicach wewnetrznych jest tymczasowo
przywracana.

W roku 2011 rozpoczely sie prace nad modyfikacja Ukladu, ktéra databy
mozliwo$¢ pozwolenia panstwom cztonkowskim na okresowe przywrdcenie kon-
troli. Tu mozna zada¢ sobie pytanie: czy stan ochrony granicy wschodniej Polski
ma wplyw na bezpieczenstwo krajow uktadu z Schengen. Wynikajace z tego konse-
kwencje, co mozemy obecnie stwierdzi¢, polityczne czy ekonomiczne maja zacie$ni¢
wspolprace jej wszystkich sygnatariuszy. Scista wspdlpraca sadowa, policyjna, Sys-
tem Informacyjny Schengen (SIS), wizy, azyle, imigracja pozostajag w bezposrednim
zwigzku z bezpieczenstwem wszystkich krajow cztonkowskich.

Dzisiaj jest duza trudno$¢ w ocenie, by przewidzie¢ wystepujace zagrozenia,
a otwarte granice sprzyjajg ich rozprzestrzenianiu. Dlatego dzisiaj, szczegdlnie w tym
trudnym okresie pandemii bezpieczenstwo nasze powinniémy postrzega¢ w katego-
riach wigkszej wspolpracy i partnerstwa z krajami cztonkowskimi. Musimy w tym
miejscu jednak powiedzie¢, iz taka wspolpraca ma swoje konsekwencje. Tu zadajmy
pytanie: Czy uszczelnienie granic wschodnich bedzie oznaczato pogorszenie stosun-
koéw politycznych z naszymi sgsiadami na wschodzie? bo w §lad za tym moga poja-
wi¢/a pojawiajg sie konsekwencje ekonomiczne — nawet i pogorszenie wspotpracy
gospodarczej.

W tym materiale zajmiemy sie zagadnieniami, ktére wynikaja z rozwigzan
ukladu z Schengen dotyczacych bezpieczenstwa Polski. Przyblizymy te dziatania,
ktdre sg naszymi problemami badawczymi:

o narzecz ograniczenia nielegalnej imigracji;

o jaki moga mie¢ wplyw na gospodarke nielegalne dzialania, czyli przemyt;

o przynaleznos¢ do Schengen podnosi bezpieczenstwo polityczne Polski przyj-
mujacej role tak zwanego granicznego.

Krotka analiza omawianych w tym materiale zagadnient pozwoli spojrze¢ na
wiele kwestii w tym zakresie, a szczegdlnie dotyczacych bezpieczenstwa Polski, jak
réwniez korzysci, ale i zagrozenia wynikajacych z przystapienia do ukladu z Schengen.
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Rysunek 1. Strefa Schengen

Zrodlo: https://pl..org/wiki/Uk%C5%82ad_z_Schengen (dostep: 16.01.2021).

Jak wczesniej wskazano, jedli chodzi o stan badan dotyczacy zakreslonej pro-
blematyki jest on poczatkowy, gdzie trzeba stwierdzi¢, iz tematyka ta nie czesto
podawana jest analizie naukowej. Obok licznych publikacji odnoszacych sie gtéwnie
do opisu bezpieczenstwa, roli panstw sprzymierzonych w Pakcie Péinocnoatlantyc-
kim. Tu poddamy analizie te kwerende literatury, by dokona¢ dokladniejszej analizy
problematyki zawartej w ukazanych przez nas tresciach.

1. Ogodlne rozumienie bezpieczenstwa w swietle Uktadu z Schengen

Od momentu zniesienia kontroli granic wewnetrznych panstw czlonkowskich
Schengen przeplyw ludnosci stat sie calkowicie swobodny, Polska stala sie czescia
wielkiego organizmu wspolnoty europejskiej, takze w sensie fizycznym. Granica
Rzeczypospolitej Polskiej od strony wschodniej (nasza zewnetrzna granica) stata sie
granicg wspolng dla wszystkich jej cztonkow, tak jak i nasze bezpieczenstwo. Trzeba
wiedzie¢, iz naruszenie tej granicy, bedacej granica zewnetrzng wspolnoty, auto-
matycznie staje si¢ bezpos$rednim zagrozeniem dla calej wspolnoty i wszystkich jej
czlonkow.
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Polityka bezpieczenistwa Polski jest niezmienna w aspekcie celow, ktore wiaza
sie z ochrong suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej, utrzymaniem nienaru-
szalnosci granic i integralnosci terytorium kraju. Tu tez przypomnimy, iz polityka
panstwa sluzy zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli Polski, podstawowych praw
wolnosci i praw czlowieka oraz demokratycznego porzadku w kraju, stworzeniu sta-
bilnych warunkéw do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju Polski, a takze wzro-
stu dobrobytu jej obywateli, a dalej ochronie dziedzictwa narodowego i tozsamosci
narodowej, realizowaniu sojuszniczych zobowigzan oraz obronie i promowaniu inte-
resow panstwa polskiego, z Konstytucji Rzeczypospolitej Polski.

Widzac i rozumiejac dzisiaj potrzebe zmian w wielu dziedzinach, trzeba
powiedzie¢, ze w Europie pojawily sie nowe, bardzo duze globalne wyzwania. Sa one
zwigzane s3 z niestabilnoscig i napieciami wywolywanymi przez szerzacy sie terro-
ryzm miedzynarodowy i proliferacj¢ broni masowego razenia. Polska, jako czlonek
wspdlnoty europejskiej, jest bezposrednio narazona na wynikajace z tego zagrozenia
~Wyzwania dla bezpieczenstwa wiazg sie przede wszystkim z ostabianiem mozliwo-
$ci regulacyjnych panstw i organizacji miedzynarodowych, pogtebiajaca sie roznica
poziomu rozwoju i zycia miedzy krajami bogatymi i biednymi, rosngcg na tym tle
frustracjg i niezadowoleniem spotecznym. Zapdznienia rozwojowe, ubostwo, degra-
dacja srodowiska naturalnego, epidemie groznych chordb, niekontrolowane migra-
cje i napigcia etniczne™.

Istota zachodzacych zmian w naszym srodowisku bezpieczenstwa ulega prze-
obrazeniom, a zagrozenia klasyczne, czyli inwazja zbrojna bardzo si¢ zmniejszaja,
arosng zagrozenia nietypowe. Te nowe Zrédla zagrozen sa réwniez bardzo trudne do
zidentyfikowania, gdyz za nimi kryja sie/wystepuja podmioty pozapanstwowe. Moga
one uderza¢ bezposrednio w bezpieczenstwo naszych obywateli, w organy panstwa,
w jakze czesto kluczowe dla sprawnego funkcjonowania panstwa. Dlatego wymagaja
bardzo uwagi, a nalezy nie zapomnie¢ o jakze waznym zadaniu monitorowania sytu-
acji pod katem zagrozen tradycyjnych.

Polska polityka bezpieczenstwa szczegélny nacisk kladzie na zacie$nianie
wspotpracy miedzynarodowej, wzmacnianie roli prawa miedzynarodowego i insty-
tucji wielostronnych. Migdzynarodowe instytucje dopasowuja obecnie swoje metody
dziatania do nowych wyzwan. Bardzo istotne znaczenie dla bezpieczenstwa Pol-
ski ma zachowanie klasycznych funkeji obronnych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
i adaptacja do wykonywania zadan niezbednych dla globalnej stabilizacji. Polska
kontynuuje polityke aktywnego zaangazowania w sprawy utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenistwa, i to w skali regionalnej. Jakze waznym jest wspot-
istnienie w nowych warunkach Miedzynarodowych i zapewnianie bezpieczenstwa
panstwa, co wymaga zwigkszonej aktywnosci w sferze polityki zagranicznej. Tu za$
gléwnym celem polityki zagranicznej powinno by¢ ksztaltowanie sprzyjajacego

* http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/1052-perspektywy-tworzenia-i-doskonalenia-zinte-
growanego-modelu-zarzadzania-bezpieczenstwem-panstwa-w-swietle-yna-miki-wspol.-zagrozen?pdf,
»Perspektywy tworzenia i doskonalenia zintegrowanego modelu zarzqdzania bezpieczeristwem paristwa
w Swietle dynamiki wspotczesnych zagrozen” (dostep: 16.01.2021).
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migdzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa Polski. Najwazniejsze zadania
w tym zakresie to*:

o kontynuowa¢ sprawnosci sojuszniczych mechanizméw wspodtpracy;

o utrzymywac stosunki z partnerami, w tym przede wszystkim z panstwami

sgsiednimi;

o dbac i sta¢ na strazy skuteczno$ci migdzynarodowego prawa i instytucji mie-
dzynarodowych;

o kontynuowa¢ i wspiera¢ procesy transformacji w Europie Wschodniej i Potu-
dniowej;

o wzmacnia¢ kontrole i jej mechanizmy z zakresu nierozpowszechniania broni
masowego razenia i ,,srodkow jej przekazywania’;

o starania na forum miedzynarodowym na rzecz ochrony srodowiska natural-
nego;

o udzial i gotowos¢ w akcjach zapobiegania konfliktom i utrzymania pokoju;

o a takze udzial w dziataniach na rzecz promocji demokracji i poszanowania
praw cztowieka.

Konkludujagc, musimy wiedzie¢, iz ochrona granic jest jedng z podstawowych
funkcji panstwa. Skuteczne realizowanie bardzo determinuje poziom bezpieczen-
stwa publicznego. Wspolczesne studia nad bezpieczenstwem panstwa dotykaja bar-
dzo szerokiego spektrum jego dziedzin. Bezpieczenstwo granic jako element bez-
pieczenstwa publicznego nie znajduje si¢ raczej w centrum tego nurtu. Korzystajac
z metody case study, my, autorzy tego artykulu analizujemy wspodtprace transgra-
niczng w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa granic, jaka jest dotychczas w ramach
kooperacji Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier, czyli Grupy Wyszehradzkiej (ang.
the Visegrad Four, V4, takze: Tréjkat i Czworokat Wyszehradzki).

2. Uklad z Schengen a bezpieczenstwo ekonomiczne

Dobre podstawy gospodarcze to bezpieczenstwo i demokratyczna stabilno$¢ kaz-
dego panstwa. Gospodarka wytwarza konieczne skltadniki stabilnosci panstwa i sta-
nowi przestanki jego miedzynarodowej pozycji, jako odpowiedniego sojusznika
i partnera: ,,Stabilny wzrost gospodarczy oraz rozwdj technologiczny naleza do naj-
wazniejszych czynnikow zapewniajacych ogdlne bezpieczenstwo panstwa oraz nie-
zbedne skladniki jego potencjalu obronnego. Istotnymi elementami gospodarczej
sfery bezpieczenstwa panstwa sg rowniez obrot towarami i ustugami o znaczeniu
strategicznym, kierunek rozwoju przemystu obronnego oraz bezpieczenstwa energe-
tycznego, a takze zapewnienie bezpieczenstwa technologicznego™.

Stalo si¢ oczywistoscia, iz po zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych
nastapi bardzo szybki wzrost dziatalno$ci gospodarczej, przede wszystkim w strefach

* Ibidem.
> S. Koziej, Strategie Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 roku, Warszawa
2008 r., skrypt internetowy: www.Koziej.pl (dostep: 15.01.2021).
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przygranicznych. Od pierwszego dnia wejscia do strefy Schengen przestata istnie¢
bariera w transporcie drogowym, tj. kontrola graniczna. Tak wiec rozszerzenie strefy
Schengen jest rzeczywistym stanem promujacym zasade stanowiaca podwaliny
wspolnego rynku Wspolnoty Europejskiej, a wiec wprowadzeniem zasady swobod-
nego przeplywu towaréw. Zniesienie kontroli granicznej na granicy Polski z Niem-
cami, Litwg, Czechami i Stowacjg pociagneto za sobg wiele zmian infrastruktural-
nych i organizacyjnych. Wymogi Schengen nakazuja usuniecie wszelkich przeszkod
utrudniajacych swobodny przejazd przez granice. Na granicy zachodniej i potu-
dniowej Polski znaczaco przebudowana zostala infrastruktura na przejsciach gra-
nicznych. W portach lotniczych, gdzie kontrole graniczng na lotniskach zniesiono
30 marca 2008 r., wprowadzono rozdzielnoé¢ ruchu pasazerskiego na loty w ramach
strefy Schengen i poza strefe Schengen®.

3. Ograniczenie i zahamowanie przemytu oraz jego wptyw
na gospodarke

Zjawisko przemytu stanowi duze zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego
Polski. Zagrozenie ekonomiczne to stan, w ktérym panstwo nie moze przeciwsta-
wic si¢ oddzialywaniom wewnetrznym i zewnetrznym, a ktére uniemozliwiajg roz-
woj gospodarczy zgodny z ustalonym kierunkiem i tempem, a tym samym osta-
biajg potencjal gospodarki kazdego Panstwa. Interpretujac definicje przemytu, ktora
okresla, iz jest to: przewozenie, przenoszenie albo przesylanie przez granice (wbrew
przepisom prawa), ludzi, zwierzat, pieniedzy lub innych towaréw i rzeczy. Surowo
zwalczany przez spolecznos¢ miedzynarodows, a takze poszczegdlne panstwa jest
przemyt materialéw radioaktywnych, niebezpiecznych odpadéw, srodkéw odurza-
jacych i psychotropowych, broni, amunicji, kradzionych samochodéw, dziet sztuki,
zwierzat chronionych, nielegalnych imigrantéw, alkoholu, papieroséw’.

Ten proceder rodzi moznos$¢ tatwego i szybkiego zarobku. Te mozliwosci
bardzo szybkiego wzbogacenia si¢ sg tak duze, ze wcigz pojawiaja sie ludzie, ktérzy
podejmuja ryzyko otrzymania kary. Przestepczos¢ przemytnicza, ktora zaczyna przy-
biera¢ znaczne rozmiary, ma bardzo wysoce niekorzystny wplyw na bezpieczenstwo
ekonomiczne kazdego Panstwa, nie tylko Polski. Zjawisko to jest znane od dawien
dawna, mozna rzecz, stare jak $wiat, a trzeba pamieta¢, ze przestepczos¢ przemytni-
cza, czyli niekontrolowany przeplyw ludzi i towaréw przez granice panstwa w skali
masowej wplywa znacznie na bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa.

Przemytem zajmujag si¢ pojedyncze osoby zamieszkale na obszarach przy-
granicznych i sg okreslane powszechnie, jako ,,mrowki™. Jednakze przemyt ma tez
czesto charakter przestepczo$ci zorganizowanej i na znacznie wigkszg skale. Podsu-
mowujac problem przestepczosci przemytniczej, mozna zauwazyc, ze natezenie tego
zjawiska maleje badz wzrasta w zaleznosci od koniunktury gospodarczej. Najwigksza

¢ Ibidem.
7 https://www.pwc.pl/pl/pdf/szara-strefa-2016.pdf (dostep: 16.01.2021).
8 Ibidem.
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popularnoscia wérdd przemycanych towaréw w Europie ciesza si¢®: alkohol, papie-
rosy, samochody, silniki, przyczepy samochodowe, plyty, kasety, odziez, obuwie.

W przypadku znacznej liczby przestepstw przemytu Polska stanowi jedynie
panstwo tranzytowe okreslonych towaréw. Stuzba Celna zostata utworzona na pod-
stawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 roku o Stuzbie Celnej, ktora reguluje zasady funk-
cjonowania administracji, a takze okre$lajacej zakres uprawnien funkcjonariuszy
celnych®. ,,Stuzba Celna dziata w trzech obszarach (cla, akcyzy, gier i zakladéw wza-
jemnych) oraz wypelnia trzy podstawowe funkcje:

o pobiera cla i podatki do budzetu panstwa;

o chroni obywateli Polski i UE przed naptywem niebezpiecznych towaréw oraz
niekontrolowanym wywozem débr kultury;

o przez utatwienia w handlu wspiera przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢

zgodnie z przepisami prawa’ .

Funkeja ochronna Stuzby Celnej obejmuje przede wszystkim kontrole towa-
réw przywozonych do Polski oraz do UE przez obywateli i przedsiebiorcow, a takze
zatrzymywanie towarow, ktdre stwarzaja zagrozenie dla zdrowia konsumentéw. Do
takich towar6w mozna zaliczy¢ miedzy innymi:

o towary niespelniajagce norm sanitarnych i technicznych;
o narkotyki;
o odpady itp.

Zwalczanie przemytu na ladzie, morzu oraz na miedzynarodowych lotniskach
dotyczy takze podrébek oryginalnych i markowych towaréw, towaréw ,,pirackich’,
lekarstw, substancji toksycznych, broni, dziet sztuki i dobr kultury, okazéw dzikich
zwierzat i roélin zagrozonych wyginieciem, a takze wyrobow z nich (np. ze skory
krokodyli, wezy, wyroby z kosci stoniowej, czgsci rafy koralowej, muszle, kawior)
itd.".

4. Bezpieczenstwo sanitarne — ochrona sanitarna granic

Dzisiejsze zagrozenia bezpieczenstwa spoteczenstwa sg czyms znacznie bardziej nie-
bezpiecznym niz niedawno spotykane i wymieni¢ mozna ich wiele, ale my wskazemy
te, ktdre sg szczegolnie niebezpieczne i nieprzewidywalne, a zaliczy¢ do nich mozna
bioterroryzm i agroterroryzm.

Bioterroryzm polega na uzyciu czynnikéw biologicznych (srodkéw bioterro-
rystycznych), takich jak bakterie, wirusy, grzyby lub toksyny w celu spowodowania
choroby lub $mierci. Jest to zamierzone wykorzystanie czynnikéw biologicznych,
takich jak chorobotwérczych mikroorganizméw, pasozytniczych wyzszych organi-
zmow lub ich toksyn.

° Ibidem.

10 Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 72, poz. 802 ze zm.).

"' L. Sidorowicz, Kontrola graniczna a bezpieczeristwo ekonomiczne patristwa (wybrane aspekty), [w:] Bezpie-
czenstwo publiczne a ochrona granicy panstwowej RP, A. Konopka, WSAP im. Stanistawa Staszica, Bialystok
2010, s. 58.

12 Ibidem, s. 58-59.
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Agroterroryzm - czyli rolniczy bioterroryzm. Jest to zagrozenie, jakie wrogi
kraj lub pojedynczy terrorysta badz ich grupa moze stworzy¢ dla naszego bezpie-
czenstwa, wykorzystujac w tym celu:

o agrofagi - choroby i szkodniki roslin i chwasty;

o wirusy, bakterie i toksyny chorobotworcze dla zwierzat hodowlanych;

o genetycznie zmodyfikowane organizmy roélinne lub zwierz¢ce o niepozada-
nych cechach, co sprawia, Ze wytworzone z nich produkty rolno-spozywcze
nie nadaja si¢ do spozycia.

Mozliwe zagrozenie stanowi zywno$¢ modyfikowana genetycznie. Z uzy-
ciem techniki inZynierii genetycznej mozna obecnie uzyskiwa¢ produkty wzboga-
cone o nowe geny odpowiedzialne np. za ekspresje toksyn. I tak np. zmodyfikowane
banany albo salata wyposazone w takie geny moga by¢ skutecznie wykorzystane
w ataku terrorystycznym®.

W Unii Europejskiej, by chroni¢ sie przed zagrozeniami bioterroryzmu
w Listopadzie 2001 ustanowiono Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia. Komi-
tet ten zajmuje si¢ nadzorem i koordynacjg oraz konsultacjami w zakresie reago-
wania i przeciwdzialaniu na zagrozenia zwigzane z bioterroryzmem. Nastepnym
dokumentem byl program wspolpracy w sprawie gotowosci i reagowania w przy-
padku atakow z uzyciem czynnikéw biologicznych czy tez chemicznych. Utworzono
specjalny zespo6l zadaniowy. Do najwazniejszych dzialan w ramach tego programu
nalezy opracowywanie i rozpowszechnianie wytycznych klinicznych UE na temat
substancji biologicznych, ktére moga by¢ uzywane do prowadzenia dzialalnosci ter-
rorystyczne;j.

0d 2003 roku czescig jednostki ds. zagrozen dla zdrowia Komisji Europejskiej
jest specjalny zespo6l zadaniowy: Dla zapewnienia optymalnej koordynacji gotowosci
na skale Swiatowg oraz tworzenia strategii reagowania na sytuacje kryzysowe, a takze
w celu tagodzenia skutkow takich sytuacji pod wzgledem zagrozen, jakie stanowi dla
zdrowia publicznego terroryzm biologiczny, chemiczny i nuklearny, UE wspélpracuje
z wieloma krajami partnerskimi oraz ze Swiatowg Organizacjg Zdrowia (WHO). Na
biezgco $ledzi rowniez zagrozenia zdrowotne zwigzane z bioterroryzmem, migra-
cjg ludnosci, transportem zwierzgt lub przewozem towaréw z terenéw objetych epi-
demiami albo z katastrofami ekologicznymi na wielkg skale. W celu zintensyfikowa-
nia monitoringu Komisja Europejska uruchomita system skanujgcy MediSys (Medical
Intelligence System). Jego zadaniem jest przeglgdanie witryn zawierajgcych doniesienia
na temat ochrony zdrowia i automatyczne sporzgdzanie listy zagrozen wraz z oceng
ich stopnia™.

Weterynaryjna Kontrola Graniczna jest to ochrona kraju przed przenika-
niem spoza granic Polski zakaznych chordb zwierzat oraz $rodkéw szkodliwych. Od
1 maja 2004 roku Inspekcja Weterynaryjna dokonuje kontroli na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2003 roku o weterynaryjnej kontroli granicznej®, ktéra ma na celu

" Ibidem, s. 67.
'* Ibidem, s. 68-69.
1> Ustawa z 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej (Dz. U. 2003, nr 165, poz. 1590 ze zm.).
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ochrone kraju oraz innych panstw UE przed przenikaniem zakaznych choréb zwie-
rzat i wszelkich czynnikéw (chemicznych, mikrobiologicznych i innych), ktére sta-
nowig zagrozenie dla zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat w produktach pocho-
dzenia zwierzecego i paszach.

Fitosanitarna kontrola graniczna towaréw importowanych na obszar Polski
prowadzona jest przez pracownikéw granicznych podczas kontroli fitosanitarnych.
Jednostki te podlegaja Panstwowej Inspekeji. Ich zadanie polega na dokonywaniu
kontroli fitosanitarnej roélin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw, wprowadza-
nych na terytorium Polski i UE z panstw trzecich, a takze srodkéw transportu, stu-
zacych do ich przewozu. Celem tych kontroli jest niedopuszczenie do wprowadze-
nia na terytorium naszego kraju oraz innych panstw UE organizméw szkodliwych,
mogacych spowodowac straty ekonomiczne w uprawach rolnych, sadowniczych,
lesnych i szklarniowych'.

5. Nielegalna migracja

Nielegalna migracja siega bardzo daleko w przesztos¢, jest zjawiskiem globalnym.
Wplyw na te sytuacje ma obecnie rysujgca si¢ od lat dysproporcja rozwojowa pomie-
dzy krajami stanowigcymi cel migracji, a krajami, z ktérych pochodza migranci.
Réznice te dotycza w szczegolnosci uwarunkowan: spoteczno-ekonomicznych, poli-
tyki socjalnej, poszanowania praw czlowieka.

Proces nielegalnej migracji najbardziej dotyka bardzo wielu obywateli panistw
afrykanskich, gdzie toczg si¢ wojny i walki plemienne, panuje rezim dyktatorski,
bezprawie, ludzie zyja w skrajnej biedzie i ubdstwie. Narazeni sa rowniez obywatele
panstw azjatyckich, ktérzy podejmujg decyzje o emigracji zaréwno z przyczyn poli-
tycznych (Afganistan), tamania praw cztowieka (Chiny), jak i ekonomicznych (Wiet-
nam), a takze religijnych (Indie, Irak, Iran) oraz obywatele Ameryki Poludniowej
i Srodkowej, ktérzy migruja z powodu skrajnej biedy, jak i przyczyn politycznych,
np. rzadow dyktatorskich. Zachodnia i pétnocna Europa oraz Ameryka Pétnocna to
panstwa naplywu imigrantéw. Sa to panstwa, gdzie przestrzega si¢ praw czlowieka,
nadaje obywatelom prawa socjalne, jest stabilizacja gospodarcza, imigranci maja
prawo do spokojnego i bezpiecznego zycia. Szacuje sie, ze 5 do 8 milionéw migran-
tow przebywa bez dokumentdw na terenie Europy, z czego w Polsce okolo 100 do
150 tysiecy. Natomiast kazdego roku do UE dociera kolejne 300 do 350 tysigcy nie-
legalnych imigrantow"’.

Centralne potozenie Polski w Europie powoduje szczegolne zainteresowanie
Polska zaréwno organizatoréw przerzutu przez granice, jak i nielegalnych migran-
tow. ,,Zjawisko przerzutu cudzoziemcéw do Polski lub przez jej terytorium do 1991 r.
byto znikome. Sytuacja zmienita si¢ w wyniku zmian polityczno-gospodarczych
w Europie Srodkowo-Wschodniej z poczatkiem lat dziewieédziesigtych. Od 1992

!¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 roku o nasiennictwie (Dz. U. 2003, nr 137, poz. 1299).
17 Z. Trejnis, Migracje a bezpieczeristwo granicy patristwa, [w:] Bezpieczeristwo granic Rzeczypospolitej Polskiej,
A. Konopka, G. Sobolewski (red.), WSAP im. Stanistawa Staszica, Bialystok 2011, s. 216.
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roku obserwuje si¢ zwielokrotnienie i nasilenie przerzutu obywateli panstw trzecich
przez terytorium Polski. Np. w 2018 r. Straz Graniczna zatrzymywata grupy liczace
10 i powyzej 0s6b. Wirod zatrzymanych dominowali Azjaci. Najwiecej zatrzymano
Afganczykéw, w dalszej kolejnosci: Wietnamczykdw, Irakijczykow, Rumunow!'.
Rozwoéj wspolpracy miedzynarodowej, a takze nasilajacy sie ruch ludno-
$ci oraz towardw stwarza wiele zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, w tym eko-
nomicznego. Do najbardziej istotnych zagrozen mozemy zaliczy¢ przemyt towaréw
i ludzi oraz wszelkie zagrozenia sanitarne. Problem ten wplywa bardzo negatywnie
na interesy ekonomiczne, mimo wszystko na pozostate panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. Skuteczna ochrona polskiej granicy panstwowej (jednoczesnie gra-
nicy zewnetrznej strefy Schengen) dotyczy nie tylko czynnosci realizowanych przez
stuzby graniczne, lecz posrednio jest takze w kregu zainteresowania innych stuzb
panstwowych i zagranicznych. Te wieloplaszczyznowe wspoélne dzialania stuzb gwa-
rantuje skuteczng ochrone narodows i wspoélnotowych intereséw gospodarczych.

6. Uklad z Schengen a inne sfery bezpieczenstwa

Dzisiaj Polska bardzo dynamicznie rozwija wewnetrzny system kontroli eksportu
towarow, ustug i technologii o znaczeniu strategicznym. Skuteczne dzialanie tego
systemu wymaga skonsolidowanej wspolpracy wszystkich wilasciwych urzeddw,
stuzb i agencji, jak réwniez koniecznosci wymiany informacji pomiedzy zaintereso-
wanymi przedsiebiorstwami a administracjg rzadows.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski wymaga prowadzenia zasadnej polityki
importu nosnikéw energii, ktéra zmniejszy strukturalne uzaleznienie zewnetrzne
naszego kraju. Dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa wazna jest rdwniez
infrastruktura i jej stan techniczny oraz sprawnos¢ obiektow i systemdw transportu,
przesylu i dystrybucji paliw i energii oraz stan zapaséw". Nalezy pamieta¢, iz inte-
gralna cze$cia systemu bezpieczenistwa narodowego jest wlasny przemyst obronny.
Przyjeta zasada polskiej polityki bezpieczenstwa w tym zakresie jest posiadanie
nowoczesnego przemystu obronnego, stanowigcego jeden z podstawowych, obok
Sit Zbrojnych, czynnikéw zapewnienia niezawistosci panstwa oraz niezbedng prze-
stanke realizacji jego strategii bezpieczenstwa. Dzialania na rzecz utrzymania wlasci-
wego stanu polskiej infrastruktury sa jednym z warunkéw zapewnienia odpowied-
niego potencjalu obronnego i bezpieczenistwa kraju, zaréwno wewnetrznego, jak
i zewnetrznego®.

Najwazniejszym zadaniem dla rzadzacych jest przygotowanie odpowiedniej
liczby logistycznych osrodkdéw w centrum kraju oraz przede wszystkim na jego gra-
nicach, obu granicach. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne Polska musi pro-
wadzi¢ dzialania na rzecz ochrony $rodowiska. Kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego
rozwoju, nalezy zachowaé réwnowage przyrodnicza, a takze trwalos¢ podstawowych

'8 L. Sidorowicz, op. cit., s. 73.
¥ Ibidem.
2 Ibidem.
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proceséw przyrodniczych w biosystemie, a takze wdraza system bezpieczenstwa bio-
logicznego. Jak wiemy z informacji dostepnych z mediéw, Polska aktywnie uczest-
niczy we wspdlpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony srodowiska, gtéwnie
w kontek$cie transgranicznego przeplywu zanieczyszczen powietrza, skutkow awa-
rii transportowych i przemystowych oraz zanieczyszczenia wod granicznych. Polska
bierze udzial we wspolpracy regionalnej i realizacji programéw dziatania wypraco-
wanych przez UE, ONZ oraz OECD (Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju - OWGIR).

Polska aktywnie uczestniczy w rozwigzywaniu globalnych problemoéw ekolo-
gicznych, a takze wypelnia przyjete na siebie zobowigzania miedzynarodowe w tej
dziedzinie. Edukacja obywatelska jest istotnym warunkiem demokratycznej stabil-
nosci i trwalego bezpieczenstwa panstwa w $wiecie podlegajacym przyspieszonym
procesom modernizacji i globalizacji. Panstwo tworzy warunki do podnoszenia
poziomu ogolnej edukacji spoteczenistwa Polski oraz wyksztalcenia specjalistycz-
nego, ktore zapewniajg nam udzial w badaniach naukowych i w $wiatowym postepie
technologicznym. Zadanie to polega na ksztalceniu wysokiej klasy specjalistow na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa Polski. Sprawg priorytetows jest rozwdj roz-
norodnych form edukacji obywatelskiej (w tym ksztaltowanie postaw antyterrory-
stycznych), tak by spoteczenstwo bylto wrazliwe na potrzeby bezpieczenistwa panstwa
zwigzane z nowymi rodzajami wyzwan i zagrozen. Duzg role maja tu do odegrania
publiczne media, organizacje samorzadowe oraz pozarzadowe.

Podsumowanie

Otwarcie granic wewnetrznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi strefy Schen-
gen niesie wymierne korzysci dla zwyklych ludzi, ktérzy teraz moga swobodnie si¢
przemieszczaé bez kontroli granicznych.

Jednakze swobodne poruszanie si¢ w granicach wewnetrznych jest nieroz-
facznie zwigzane ze zwigkszeniem kontroli na zewnetrznych granicach Schengen
tak, aby skutecznie przeciwdziata¢ handlowi ludzmi i narkotykami, zorganizowanej
przestepczosci, nielegalnej imigracji i terroryzmowi.

Kraje Schengen wspdlpracujg ze sobg w obszarze utrzymania porzadku
publicznego i wymiaru sprawiedliwosci, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo w Europie.
Obywatele europejscy maja prawo do zycia w wolnosci w dowolnym miejscu strefy
Schengen, bez obawy przed przesladowaniami lub przemocs. Jednakze przestep-
czo$¢ miedzynarodowa i terroryzm to zjawiska, ktdre budzg obawy wielu wspolcze-
snych Europejczykow.

Swoboda przemieszczania si¢ 0osOb wewnatrz strefy Schengen sprawia, ze
zagadnienia bezpieczenstwa w panstwach czlonkowskich nabieraja coraz wiek-
szego znaczenia, tym bardziej, ze rzady panstw cztonkowskich nie kontrolujg juz
wewnetrznych granic UE. Aby zrekompensowa¢ brak kontroli wewnatrz Unii,
konieczne jest wprowadzenie dodatkowych zabezpieczen na jej zewnetrznych grani-
cach. Poniewaz z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ wewnatrz strefy moga
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korzysta¢ réwniez przestepcy, to narodowe stuzby Policji i wladze sadowe musza ze
soba wspdlpracowad, aby zwalcza¢ przestepczosé miedzynarodows.

Przedstawione w tym materiale rozwazania na temat wptywu Uktadu z Schen-
gen na bezpieczenstwo Polski zwracaja uwage na ztozono$¢ tej problematyki, jaka
wiaze si¢ z wdrazaniem doktryn oraz zasad w stosunkowo nowej mimo wszystko
rzeczywistoéci ustrojowo gospodarczej, co niejednokrotnie praktyka zmusza do
korzystania z rozwigzan przyjetych i sprawdzonych w innych krajach. Dotyczy to
zwlaszcza prawnych form w wielu dziedzinach naszego zycia.

Abstrakt
Uktad z Schengen a bezpieczenstwo Polski

Idea ukladu z Schengen narodzila si¢ w Saarbriicken, gdzie Francja i Niemcy pod-
pisaly porozumienie ufatwiajace ich obywatelom przekraczanie wspodlnej granicy.
Pomyst ten zostal zaakceptowany w krajach Beneluksu, ktore do niego dolgczyty.
W 1995 r. do porozumienia przystapity Hiszpania i Portugalia. Natomiast sta-
tus obserwatora uzyskaly Grecja, Austria, Wtochy, Norwegia, Szwecja, Finlandia,
Dania i Islandia. Rzeczpospolita Polska przystapita do Ukladu z Schengen 21 grud-
nia 2007 r. Niniejszy material bedzie czg§ciowo odpowiedzia na czesto zadawane
pytanie: Jaki jest wplyw rozwiazan z Schengen na codzienne zycie obywateli. Jest to
umowa znoszaca kontrole oséb przekraczajacych granice miedzy panstwami czton-
kowskimi tej umowy. Konsekwencja porozumienia bylo rozszerzenie wspodtpracy
w zakresie bezpieczenistwa granic, polityki azylowej i wspotpracy transgranicznej.

Stowa kluczowe: zrozumienie, wspotpraca, bezpieczenstwo granic, azyl

Abstract
Schengen layout and Polish security

The idea of the Schengen agreement was born in Saarbriicken, where France and
Germany signed an agreement to make it easier for their citizens to cross the com-
mon border. This idea was accepted in the Benelux countries that joined it. In 1995.
Spain and Portugal joined the agreement. In contrast, Greece, Austria, Italy, Norway,
Sweden, Finland, Denmark and Iceland have obtained observer status. The Republic
of Poland entered the Schengen Agreement on December 21, 2007. This material
will partially answer a frequently asked question: What is the impact of the Schen-
gen solution on the everyday life of citizens. It is an agreement abolishing checks on
persons crossing the borders between the member states of this agreement. The con-
sequence of the agreement was the expansion of cooperation in the field of border
security, asylum policy and cross-border cooperation.

Keywords: understanding, cooperation, border security, asylum
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