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Poprawiajaca sie sytuacja na rynku pracy, zmniejszajaca si¢ liczba 0séb bezrobot-
nych, a wzrastajgca ilo$¢ ofert pracy $wiadczy o spadku stopy bezrobocia w Polsce. Jednak
ciggle odnotowuje si¢ znaczne rdznice w poziomie bezrobocia w poszczegolnych regio-
nach kraju, dysproporcje takie wida¢ wyraznie réwniez na tle poszczegdlnych powiatow.
Nadal istnieje wiele czynnikéw wplywajacych na utrzymywanie si¢ trudnej sytuacji na
lokalnym rynku, s3 to miedzy innymi: demografia, wyludnianie si¢ miast i wsi, niskie
i niedostosowane do potrzeb pracodawcow kwalifikacje osob bezrobotnych, dlugi okres
pozostawania bez pracy znacznej czesci bezrobotnych. Wyzwania te dotyczace rynku
pracy stawia przed sobg rzad, ale takze polskie instytucje rynku pracy. Coraz bardziej
powiatowe urzedy pracy dostrzegaja konieczno$¢ ciaglej poprawy jakosci ustug, aby sku-
teczniej i efektywniej odpowiada¢ na zmiany zachodzace na rynku pracy. W walce z bez-
robociem jednym z wazniejszych instrumentéw, znajdujacych sie w dyspozycji powia-
towych urzedéw pracy, jest staz. Forma ta cieszy sie bardzo duza popularnoscig wérod
pracodawcow. Z uwagi na duze zainteresowanie stazami powiatowe urzedy pracy w kaz-
dym kolejnym roku przeznaczaja na ten cel coraz wiecej srodkéw finansowych, pozwala-
jacych aktywizowa¢ osoby bezrobotne. Podejmujg i rozwijajg wspdtprace z samorzadem,
o$rodkami edukacyjnymi i biznesem po to, by wspdlnie poszukiwaé narzedzi usprawnia-
jacych lokalny rynek pracy. Jednak nalezy takze przyja¢, ze to duze zapotrzebowanie na
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staze aktywizujace osoby bezrobotne wigze si¢ takze z ogromnymi wydatkami, ktorych
ponoszenie jest w pelni uzasadnione.

Celem artykutlu jest analiza wydatkéw zwigzanych ze stazami dla oséb bezro-
botnych oraz efektywnos¢ ich wykorzystania na przyktadzie powiatu jarostawskiego.
Forma stazu jest bardzo popularnym sposobem aktywizacji osob bezrobotnych
w powiecie jarostawskim, poniewaz pozwala osobie bezrobotnej na nabycie prak-
tycznych umiejetnosci oraz wykonywanie zadan w miejscu pracy.

1. Bezrobocie na tle kraju

Polski rynek pracy ksztaltowal sie na poczatku lat 90. XX wieku pod wply-
wem glebokich proceséw restrukturyzacyjnych charakterystycznych dla transforma-
cji gospodarczej i spolecznej, a bezrobocie stalo si¢ zjawiskiem wywierajagcym trwaty
wplyw na polityke gospodarcza i polityke spoleczng. Staly problem nieréwnowagi na
rynku pracy, ktdry charakteryzowal si¢ wysokim bezrobociem, zwtaszcza w latach
1990-1993 oraz 1999-2004, negatywnie oddzialywal na calg sfere spoteczng, prowa-
dzac do niskich wskaznikéw aktywnosci zawodowej, rosngcego odsetka osob biernych
zawodowo oraz zagrozenia ubdstwem i marginalizacja spoteczng. Dopiero pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku mozna bylo zaobserwowaé zdecydowang poprawe na
rynku pracy, przerwana okresem kryzysu miedzynarodowego w latach 2009-2013. Od
2014 roku sytuacja zaczela si¢ ponownie poprawiaé, a stopa bezrobocia odnotowana
pod koniec roku 2017 zblizala sie do poziomu bezpiecznego, frykcyjnego bezrobocia'.

Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w latach 2005-2018 przedstawia zamiesz-
czona tabela nr 1.

Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2005-2018 (%)

Analizowany okres Stopa bezrobocia
2005 17,6
2006 14,8
2007 11,2
2008 9,5
2009 12,1
2010 12,4
2011 12,5
2012 13,4
2013 13,4
2014 11,4
2015 9,7
2016 8,2
2017 6,6
2018 5,8

Zrédlo:  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bez-
robocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2019, 4, 1.html (25.03.2019 r.).

' G. Firlit-Fensak, J. Mecin, Polityka spoteczna, PWN, Warszawa 2018, s. 345.
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Malejaca stopa bezrobocia w kolejnych latach to wynik zmian na rynku pracy
w zakresie skutecznego optymalizowania zjawiska bezrobocia. Zmiany te mozliwe
byly dzieki analizie programéw rynku pracy. Konfrontacja celéw rzeczywistych
z celami deklarowanymi powinna by¢ jedng z podstaw oceny wewnetrznej logiki
programu®. Dlatego wcigz analizowane sg bariery rynku pracy, do ktérych naleza:
duze regionalne zréznicowanie bezrobocia, niska przestrzenna mobilnos¢ kapitatu
ludzkiego, niedostosowanie struktury ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, wciaz
wysoki udzial szarej strefy, migracje zarobkowe Polakéw i uzaleznienie krajowego
rynku pracy od zasobdéw migracyjnych, niska jakos¢ pracy oraz niska w relacji do
krajow UE aktywnos¢ zawodowa. Pomimo stosunkowo niskiego poziomu bezrobo-
cia nalezy wskaza¢ na jego niekorzystna strukture, wyzwaniem bowiem wciaz pozo-
staje wysoki udzial w bezrobociu oséb dlugotrwale i chronicznie bezrobotnych, bez
kwalifikacji, miodziezy oraz kobiet®.

Stopa bezrobocia w Polsce na koniec grudnia 2018 roku wyniosta 5,8% i byla
najnizsza od lat 90. Na obszarze kraju bezrobocie wystepuje z ré6znym natezeniem,
o czym $wiadczg warto$ci wskaznika stopy bezrobocia ustalone dla wojewddztw
i powiatow. Na koniec 2018 roku najwyzsza stope bezrobocia — 10,4% zanotowalo
wojewodztwo warminsko-mazurskie, najnizszy wskaznik - 3,1% osiaggneto woje-
wodztwo wielkopolskie®.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia (w %) w Polsce i wojewédztwach na koniec 2018 r.

Zrédto: GUS, Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedlug wojewédztw,
podregionéw i powiatéw. Stan z konca grudnia 2018 roku.

Wirod powiatdw najwyzszy wskaznik bezrobocia w Polsce — 24,3% zanotowat
na koniec 2018 roku powiat szydtowiecki (woj. mazowieckie), natomiast najnizszy

> E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 318.
*  G. Firlit-Fensak, J. Mecin, Polityka..., op. cit., s. 346.
* Rynek pracy powiatu jarostawskiego w 2018 roku, opracowanie PUP w Jarostawiu.
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wskaznik - 1,2% odnotowal powiat m. Poznan. Wsréd 380 powiatow, dla ktdrych na
koniec 2018 roku ustalona zostala stopa bezrobocia, 144 osiagnely warto$¢ wskaz-
nika na poziomie nizszym od krajowego (5,8%), 2 powiaty osiagnety stope bezrobo-
cia rowng wskaznikowi dla Polski (5,8%), natomiast 234 powiaty odnotowaly stope
bezrobocia wyzsza niz 5,8%. Powiat jarostawski na koniec 2018 roku zanotowat bez-
robocie na poziomie 12,2% i uplasowal si¢ réwnorzednie z 3 innymi powiatami, na
wysokiej, 55. pozycji (wsrdd 380 powiatow) pod wzgledem wysokosci stopy bezro-
bocia (od warto$ci najwyzszej do najnizszej).

2. Sytuacja na rynku pracy w powiecie jarostawskim

Powiat jarostawski polozony jest w potudniowo-wschodniej Polsce, w woje-
wodztwie podkarpackim. Wschodnia granica powiatu pokrywa sie na dlugosci
okolo 7 km z granicg polsko-ukrainska, na tym odcinku znajduje si¢ drogowe przej-
$cie graniczne Korczowa-Krakowiec. Przez powiat jaroslawski przebiega autostrada
A4 Yaczaca dwie granice — z Niemcami i Ukraing. W sasiedztwie powiatu jarostaw-
skiego znajduja si¢: powiat przeworski, powiat przemyski ziemski i powiat lubaczow-
ski. Obszar powiatu obejmuje 1 029 km?, co stanowi 5,7% powierzchni wojewddztwa
podkarpackiego (17 846 km?) oraz 0,3% powierzchni Polski (312 695 km?). Teryto-
rialnie powiat jarostawski podzielony jest na 11 jednostek, w tym dwie gminy miej-
skie: Jarostaw i Radymno, jedng gmine miejsko-wiejska Pruchnik oraz osiem gmin
wiejskich: Chlopice, Jarostaw, Laszki, Pawlosiow, Radymno, Rokietnica, Rozwienica
i Wigzownica.

Liczba mieszkancow powiatu jarostawskiego od 2010 roku maleje i wedlug
prognoz GUS taka sytuacja bedzie utrzymywac sie w kolejnych latach.

Starzenie sie¢ mieszkaficow powiatu jarostawskiego ma swoje odzwierciedle-
nie w strukturze aktywnosci zawodowej, tj. podzialu wedlug wieku, przedprodukcyj-
nego, produkcyjnego i poprodukcyjnego. Na przestrzeni lat 2010-2017 procentowy
udzial 0s6b w wieku przedprodukeyjnym (0-17 lat) w ogéle mieszkancow powiatu
zmniejszyl si¢ o 2.4 punkty procentowe, z 20,6% do 18,1%. Analogicznie sytuacja
wygladata w grupie oséb w wieku produkecyjnym (18-59 lat kobiety, 18-64 lat mez-
czyzni), w ktorej na przestrzeni lat 2010-2017 nastgpit spadek o 1.1 punktu procen-
towego, z 63,8% do 62,7%. Wzrost o 3.6 punktu procentowego, z 15,7% na 19,2%
nastgpil natomiast w latach 2010-2017 w grupie 0séb w wieku poprodukcyjnym
(powyzej 60 lat kobiety, powyzej 65 lat mezczyzni), co potwierdza zmiany zacho-
dzace w strukturze demograficznej powiatu jarostawskiego, w kierunku starzenia sig¢
jego mieszkancow.

Powiat jarostawski to powiat rolniczo-przemystowy, z przemystem skoncen-
trowanym w Jarostawiu. Liczba podmiotéw gospodarczych dzialajacych w powiecie
jarostawskim na koniec grudnia 2018 roku wyniosta 8976, co stanowi 5,1% wszyst-
kich firm zarejestrowanych w wojewddztwie podkarpackim (174 830) i 0,2% wszyst-
kich firm zarejestrowanych w Polsce (4 365 375). Liczba podmiotéw gospodarczych
skoncentrowanych na terenie powiatu jarostawskiego na koniec 2018 roku byta wyzsza
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0 130 w poréwnaniu do grudnia 2017 roku. W gospodarce powiatu dominuje sek-
tor prywatny (8613 podmiotdéw). Liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w powiecie jarostawskim w grudniu 2018 roku wyniosta 6 580, tj. 0 162
wigcej niz w analogicznym okresie roku 2017 (6418). Osoby fizyczne prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarcza stanowily w grudniu 2018 roku 73,3% ogdtu zarejestrowanych
w powiecie podmiotow gospodarczych (8976), co oznacza wzrost o 0,7% w pordwna-
niu do konca 2017 roku. Lacznie w 2018 roku zarejestrowano na terenie powiatu 807
podmiotéw, tj. o 20 mniej niz w roku 2017 (827), natomiast wyrejestrowano 641 pod-
miotéw gospodarczych, tj. 0 23 mniej niz w roku 2017 (664).

Na koniec grudnia 2018 roku najwigcej podmiotéw na terenie powiatu dzia-
talo w sektorach: handel (2619), budownictwo (1349), przetwdrstwo przemystowe
(721) i ustugi (707).

Pod wzgledem wielkosci, na terenie powiatu jarostawskiego na koniec 2018
roku funkcjonowalo: 8557 mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajacych do 9 pracow-
nikéw), co stanowi 95,3% ogoétu zarejestrowanych podmiotéw (8976), 344 matych
przedsiebiorstw (zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw), co stanowi 3,8% ogotu
zarejestrowanych podmiotéw (8976), 68 srednich przedsiebiorstw (zatrudniajacych
od 50 do 249 pracownikéw), co stanowi 0,8% ogotu zarejestrowanych podmiotow
(8976) oraz 7 duzych przedsigbiorstw (zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw),
co stanowi zaledwie 0,1% ogolu zarejestrowanych podmiotéw (8976)°.

Zjawisko wysokiego poziomu bezrobocia dominuje w wojewodztwie podkar-
packim. Na obszarze 20 powiatéw na koniec 2018 roku stopa bezrobocia przekra-
czala wskaznik dla kraju (5,8%), w 10 powiatach nawet dwukrotnie, natomiast tylko
5 powiatow w wojewddztwie podkarpackim miato bezrobocie ponizej poziomu kra-
jowego, tj. 5,8%. Wirdd 25 powiatéw wojewddztwa podkarpackiego, powiat jaro-
stawski ze stopg bezrobocia 12,2% uplasowal si¢ na 8 pozycji (réwnorzednie z powia-
tem przeworskim), co oznacza przesuniecie o 1 pozycje wyzej w poréwnaniu do
2017 roku (od wartosci stopy bezrobocia najwyzszej do najnizszej)°.

Powiaty o najnizszej stopie bezrobocia to przede wszystkim powiaty uprzemy-
stowione i gtéwne strefy ekonomiczne. Najwyzszg wartos¢ stopy bezrobocia w woje-
wddztwie podkarpackim na koniec 2018 roku odnotowano w powiatach: nizanskim
(16,6%), leskim (16,5%), brzozowskim (15,6%), strzyzowskim (14,2%), bieszczadz-
kim (13,9%), lezajskim (13,6%), przemyskim (13,4%), jarostawskim (12,2%), prze-
worskim (12,2%). Najnizsza warto$¢ tego wskaznika osiggnely na koniec 2018 roku
miasta na prawach powiatu — Krosno (2,6%) i Rzeszow (5,2%) oraz powiaty: mie-
lecki (4,4%), stalowowolski (5,5%), debicki (5,7%). Pozostate powiaty wojewddztwa
podkarpackiego odnotowaly stope bezrobocia na poziomie pomiedzy 6,1% a 11,9%.

> Rynek pracy powiatu jarostawskiego w 2018 roku, opracowanie PUP w Jarostawiu.
¢ Ibidem.
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Rysunek 1. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa podkarpackiego (grudzien
2018 r.)

Zrédlo: Podkarpacki rynek pracy w liczbach 12.2018 ., WUP Rzeszéw.

Analizujac poziom stopy bezrobocia na przestrzeni 2018 roku, nalezy zwréci¢
uwage na utrzymujacg si¢ tendencje spadkowa w stosunku do roku poprzedniego.

Stopa bezrobocia w Polsce w okresie styczen-grudzien 2018 roku ksztaltowata
sie na poziomie od 6,8% (styczen, luty) do 5,7% (wrzesien, pazdziernik, listopad).
Wskaznik stopy bezrobocia w Polsce na koniec roku 2018 - 5,8% byt nizszy o 0.8
punktu procentowego w poréwnaniu do konca 2017 roku (6,6%).
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Na obszarze wojewodztwa podkarpackiego stopa bezrobocia w okresie sty-
czen-grudzien 2018 roku przyjmowala wartosci od 9,9% (styczen, luty) do 8,4%
(pazdziernik). Na koniec grudnia 2018 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie pod-
karpackim wyniosta 8,8% i byla nizsza 0 0.8 punktu procentowego w poréwnaniu do
konca 2017 roku (9,6%).

W powiecie jarostawskim wskaznik stopy bezrobocia w okresie styczen-gru-
dzien 2018 roku przyjmowal wartosci od 13,5% (luty) do 11,8% (pazdziernik). Na
koniec grudnia 2018 roku stopa bezrobocia w powiecie jarostawskim wyniosta 12,2%
i byla nizsza 0 0.9 punktu procentowego w poréwnaniu do korica 2017 roku (13,1%).

W poszczegélnych miesigcach 2018 roku wskaznik bezrobocia ustalany
dla powiatu jarostawskiego przewyzszal stope bezrobocia dla Polski $rednio o 6.4
punktu procentowego, co $wiadczy o duzym nasileniu zjawiska bezrobocia na obsza-
rze powiatu. Na koniec grudnia 2018 roku stopa bezrobocia w powiecie jarostaw-
skim wynoszaca 12,2% byta wyzsza o 3.4 punktu procentowego od stopy bezrobocia
w wojewddztwie podkarpackim (8,8%) i 0 6.4 punktu procentowego od stopy bezro-
bocia w Polsce (5,8%)’.

Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w Polsce, wojewddztwie podkarpackim
oraz powiecie jarostawskim w 2018 roku przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w Polsce, woj. podkarpackim, powiecie jarostawskim
(2018 r.)

Zrédto: GUS, Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedlug wojewodztw,

podregiondw i powiatow.

W wojewddztwie podkarpackim na koniec 2018 roku zarejestrowane byly
82 933 osoby bezrobotne, w tym 6551 to osoby figurujace w ewidencji bezrobotnych

7 Ibidem.
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Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na
koniec 2018 roku w tutejszym Urzedzie stanowila 7,9% ogotu bezrobotnych zareje-
strowanych w wojewddztwie podkarpackim, tj. o 0.2 punktu procentowego wiecej
niz na koniec 2017 roku (7,7%). Powiat jarostawski uplasowat sie na drugim miejscu
w wojewddztwie podkarpackim pod wzgledem iloéci zarejestrowanych na koniec
2018 roku os6b bezrobotnych®.
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Wykres 3. Osoby bezrobotne w powiatach wojewodztwa podkarpackiego na koniec
2018 roku (w tys.)

Zrédto: GUS, Liczba bezrobotnych zarejestrowanych oraz stopa bezrobocia wedlug wojewédztw,
podregiondw i powiatow.

Na koniec grudnia 2018 roku na terenie powiatu jaroslawskiego zarejestrowa-
nych bylo 6 551 0séb bezrobotnych, tj. 0 474 osoby mniej niz w grudniu 2017 roku
(7025). Liczba kobiet w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu na koniec
2018 roku wyniosta 3 460 i byla nizsza o 161 oséb wzgledem 2017 roku (3621). Kobiety
na koniec 2018 roku stanowily 52,8% ogoétu zarejestrowanych (6551), a ich udziat
w grupie 0sob bezrobotnych wzrdst o 1.3 punktu procentowego w poréwnaniu z kon-
cem 2017 roku (51,5%).

8 Rynek pracy powiatu jarostawskiego w 2018 roku, opracowanie PUP w Jarostawiu.
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Tabela 2. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Jarostawiu (2017 i 2018 r.)

Liczba bezrobotnych wzros;T/ spadek| wzrost[/spa-
ogoélem bez- | dek| w grupie
Miejscowos¢ XI12017 XI12018 ' r(%botnych beliobcin)ih
ogolem|kobietylogtemlkobiety| W Stosunku | kobiet wsto-
do 2017 |sunku do 2017
Miasto Jarostaw 211311094 | 1969 | 1014 -144]| -80]
Miasto Radymno 301 150 | 293 146 -8 -4
Gmina Chlopice 280 122 263 119 -17] -3
Gmina Jarostaw 766 395 719 380 -47| -15]
Gmina Laszki 478 254 427 227 -51) -27|
Gmina Pawlosiéw 463 | 231 | 444 | 243 -19] 127
Gmina miejsko-wiejska
I ) ) 715 | 399 | 651 | 386 -64] 13)
Gmina Radymno 663 | 333 | 604 | 320 -59] -13]
Gmina Rokietnica 221 | 118 | 209 | 116 -12) 22|
Gmina Rozwienica 417 | 209 | 418 | 215 I§) 67
Gmina Wigzownica 608 316 554 | 294 -54| -22)
Powiat jarostawski 7025 | 3621 | 6551 | 3460 -474] -161]

Zrédto: Rynek pracy powiatu jarostawskiego w 2018 roku, opracowanie PUP w Jarostawiu.

Najwickszy spadek liczby 0sob bezrobotnych w omawianym okresie zanoto-
walo Miasto Jarostaw (144 osoby) oraz gmina miejsko-wiejska Pruchnik (64 osoby).
W grupie bezrobotnych kobiet spadek na koniec 2018 roku wzgledem 2017 roku
odnotowano na calym obszarze powiatu jarostawskiego, z wyjatkiem gminy Pawto-
siéw (wzrost o 12 0sdb) oraz gminy Rozwienica (wzrost o 6 0séb). Liczba osob bez-
robotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy z roku na rok maleje, co jest pozy-
tywnym przeslaniem z jarostawskiego rynku pracy. Jednakze nalezy pamieta¢, ze
pomimo notowanych od kilku lat spadkéw liczby bezrobotnych, w poréwnaniu do
innych powiatow wojewodztwa podkarpackiego, w powiecie jarostawskim liczba ta
nadal jest wysoka i generuje potrzebe kontynuacji dzialan aktywizujacych’.

3. Wydatki Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu na staze
w latach 2017-2018

Powiatowy Urzad Pracy w Jarostawiu ma na celu aktywizowanie oséb bezro-
botnych zarejestrowanych w urzedzie. W polityce rynku pracy aktywne programy
powinny by¢ ukierunkowane na zwiekszenie mobilnosci sity roboczej. Niezbednym
elementem tych dzialan jest wspodlpraca z pracodawcami, ktérzy majg mozliwosé
zlozenia w urzedzie pracy oferty zatrudnienia, moga réwniez korzystac ze $rodkow

° Rynek pracy powiatu jarostawskiego w 2018 roku, opracowanie PUP w Jarostawiu.
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bedacych w dyspozycji urzedu, wspierajacych proces wlaczania na rynek pracy oséb
bezrobotnych. Pracodawcy chetnie wnioskuja o wsparcie oferowane przez urzad
przy zatrudnianiu oséb bezrobotnych, powodem sg przede wszystkim wzgledy eko-
nomiczne, ale rownie istotna dla pracodawcéw jest mozliwo$¢ znalezienia w urze-
dach pracy odpowiednich dla swojej branzy pracownikow.

W 2018 roku Powiatowy Urzad Pracy w Jaroslawiu zrealizowal 2677 ofert
ogolnodostepnych oraz 1284 oferty subsydiowane i wolne miejsca aktywizacji zawo-
dowej, w tym:

o prac interwencyjnych - 223 oferty, o 45 wiecej niz w 2017 r. (178);
o robdt publicznych - 237 ofert, o 210 mniej niz w 2017 r. (447);
« refundacji kosztéw doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy — 187 ofert,

0 122 mniej niz w 2017 r. (309);

o refundacji kosztéw wynagrodzenia, nagrod oraz skladek na ubezpieczenia

spoleczne za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego do 30 roku zycia — 132

oferty, o 324 mniej niz w 2017 r. (456);

o stazu - 501 miejsc stazu, o 272 mniej niz w 2017 r. (773);
o prac spolecznie uzytecznych - 4 oferty, tj. o 14 mniej niz w 2017 r. (18).

Duzym zainteresowaniem bezrobotnych, zgodnie z powyzszym, cieszyly sie
prace interwencyjne, roboty publiczne i staze, ktérych w 2018 roku zrealizowano
jednak mniej niz w 2017. W 2017 roku wplyneto 726 wnioskéw o organizacje stazu,
w tym 4 wnioski dla 0séb niepelnosprawnych poszukujacych pracy. Zostaly zrealizo-
wane 502 wnioski, natomiast negatywnie rozpatrzono 138 wnioskow.

Staz w ramach uméw zawartych w 2016 roku, kontynuowalo w 2017 roku
411 os6b. Lacznie staz w 2017 roku odbywato 1 149 oséb (w tym 5 0séb poszukuja-
cych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu), z ktorych 751 osob zakonczylo staz,
za$ 99 przerwaly jego odbywanie, tj. tacznie 850 0séb. Po stazu zatrudnienie podjeto
730 osob, tj. 85,88%'. Adekwatnie do ilosci osob odbywajacych staz, wydatki PUP
w Jarostawiu ksztattowaly sie nastepujaco:

Tabela 3. Wykonanie planu $rodkéw Funduszu Pracy PUP w Jaroslawiu na staze
w roku 2017

Wykonanie planu srodkéw Funduszu Pracy PUP w Jaroslawiu
na staze w roku 2017

konanie pozostalo procent wykonania
lanna2017r.|
planna ™ kwotawzl kwota zt w stosunku do planu
Staze | 6.210.438,37 | 6.146.385,55 64.052.82 98,97%

Zrédto: sprawozdanie z dziatalnoéci Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu za 2017 rok, opraco-

wanie wlasne.

W 2018 roku wptyneto 688 wnioskéow o organizacje stazu, w tym 13 wnio-
skow dla osob niepetnosprawnych poszukujgcych pracy. Zostalo zrealizowanych 417

10 Sprawozdanie z dzialalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu za rok 2017.
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wnioskow, z realizacji 102 wnioskdw pracodawcy zrezygnowali, natomiast negatyw-
nie rozpatrzono 169 wnioskow.
Powody negatywnego rozpatrzenia wnioskéw o organizacje stazu:

o osoba wskazana we wniosku do odbycia stazu nie figurowata w ewidencji

PUP;

o niewystarczajaca liczba pracownikéw wnioskodawcy uniemozliwiala skiero-
wanie na staz;
o wskazane we wniosku osoby podjely staz w innym zakladzie;
o brak ze strony pracodawcy deklaracji zatrudnienia bezrobotnego po zakon-
czeniu stazu;
o wyczerpanie limitu srodkéw finansowych;
o wniosek zfozony na niewlasciwym druku.
W ramach 420 uméw zawartych w 2018 r. skierowano do odbycia stazu 458 0sdb,
w tym w ramach:
o $rodkéw algorytmowych Funduszu Pracy - 10 oséb (zawarto 10 umow);
o projektu ,, Aktywizacja os6b mlodych pozostajacych bez pracy w powiecie
jarostawskim (III)” — 236 0s6b (zawarto 215 umoéw, w tym 2 anulowano);
o projektu ,, Aktywizacja 0sdb powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez pracy

w powiecie jarostawskim (IV) - 145 0s6b (zawarto 133 umowy);

o projektu RPO WP "Rozwoj droga do kariery” - 11 osob (zawarto 11 umoéw);

o $rodkéw PFRON - 8 0s6b (zawarto 7 umow);

o programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkatych na wsi - 37
0s0b (zawarto 36 umow);

o programu stazy w placowkach ARIMR - 5 0s6b (zawarto 2 umowy);

o projektu konkursowego pn. ,Moja przyszto$¢” - 5 0séb (zawarto 5 umow);

o projektu konkursowego pn. ,,Przystanek praca” - 1 osoba (zawarto 1 umowe).

Ponadto w 2018 r. monitorowano staz kontynuowany przez 299 bezrobotnych
w ramach umoéw zawartych w 2017 roku.

Lacznie staz w 2018 roku odbywato 757 0séb (w tym 8 0séb poszukujacych
pracy niepozostajacych w zatrudnieniu), z ktérych 683 osoby zakonczyly staz, zas
63 przerwaly jego odbywanie, tj. acznie 746 oséb. Po stazu zatrudnienie podjeto
638 0sdb, tj. 93,41%. W 2019 roku staz z zawartych w 2018 roku uméw kontynuuje
11 oséb'.

Wydatki na ten cel z Powiatowego Urzedu Pracy ksztaltowaly sie nastepujaco:

! Sprawozdanie z dzialalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu za rok 2018.

77



Tatiana Kozak-Siara, Ewelina Dorota
WYDATKI NA STAZE W POWIATOWYM URZEDZIE PRACY W JAROSLAWTIU...

Tabela 4. Wykonanie planu $rodkéw Funduszu Pracy PUP w Jaroslawiu na staze
w roku 2018

Wykonanie planu §rodkéw Funduszu Pracy PUP w Jaroslawiu
na staze w roku 2018

plan na 2018 r. wykonanie pozostalo procent wykonania
kwota w zt kwota z1 w stosunku do planu
Staze | 4.268.529,89 | 4.256.855,07 11.674,82 99,73%

Zrodlo: sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy w Jarostawiu za 2018 rok, opraco-

wanie wlasne.

Przeznaczane w latach 2016-2018 $rodki finansowe na staze w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Jarostawiu wykorzystywane byly zawsze w stopniu maksymalnym,
tj.: w2016 r. w 99,79%, w 2017 r. w 98,97%, a w 2018 r. w 99,73%, co oznacza, Ze ta
forma cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem zaréwno bezrobotnych, jak i pracodaw-
cow. Trzeba zwrdci¢ uwage rowniez na skuteczno$¢ realizacji tej formy aktywizacji.
Skuteczno$¢ stazu w badanym okresie byta wysoka, wynosita odpowiednio: w 2016 r.
-97,55%, w2017 r. — 85,88% i w 2018 r. — 93,41%. Dane te obliczane sg na podstawie
stosunku liczby 0sob podejmujacych zatrudnienie po stazu do liczby os6b kierowa-
nych na staze. Pokazane liczby $§wiadczg o tym, iz wydatki ponoszone na staze byty
$rodkami finansowymi poniesionymi efektywnie, co przyczynialo si¢ w kolejnych
latach do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Podsumowanie

Sytuacja na jarostawskim rynku pracy poprawia si¢ pod wzgledem oséb bez-
robotnych podejmujacych prace, jednak wcigz wystepuja na nim niepokojace symp-
tomy, do ktérych mozna zaliczy¢: wysokie bezrobocie w poréwnaniu z danymi krajo-
wymi, starzenie si¢ mieszkancéw powiatu, wyludnianie si¢ poprzez migracje, niskie
wynagrodzenia oferowane przez pracodawcéw, malo atrakcyjne oferty zatrudnienia.

Z analizy danych wynika, Ze jedna z form aktywizacji cieszaca si¢ duzym zain-
teresowaniem wérdd pracodawcdw i 0sob bezrobotnych jest staz, ktéry pozwala przy-
gotowac jego uczestnikéw do pdzniejszego zatrudnienia. Staz stwarza osobom bez-
robotnym mozliwo$¢ poznania specyfiki pracy w danym zakladzie, firmie, instytucj,
co z kolei zwigksza szanse na rynku pracy. Zdobycie wiedzy praktycznej w zakresie
obowiazujacych w danym zakladzie, firmie czy instytucji procedur oraz zasad pracy,
nabycie umiejetno$ci pracy z narzedziami, programami i aplikacjami na danym sta-
nowisku jest korzystne dla stazysty przy pozniejszym staraniu si¢ o zatrudnienie.

Staz jest narzedziem przydatnym do lepszego wykorzystania potencjalu
zarébwno mlodszych, jak i starszych oséb. Przynosi wiele korzysci osobom w nim
uczestniczacym, gtoéwne z nich to: zdobycie praktycznych umiejetnosci i doswiadcze-
nia, daje mozliwo$¢ zweryfikowania planéw zawodowych, daje perspektywe zawar-
cia umowy o prace oraz sprawdzenia wiedzy na wlasny temat wzgledem wybranego
stanowiska lub zawodu.
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Streszczenie

W latach 2017-2018 w Polsce, jak i w analizowanym wojewddztwie podkar-
packim i powiecie jarostawskim nastapil znaczny spadek poziomu bezrobocia. Jed-
noczesnie wzrastaly wydatki na aktywizacje bezrobotnych. Wigkszo$¢ osoéb bez-
robotnych i pracodawcoéw, jak pokazujg analizy, korzysta z dotychczasowych form
aktywizacji, takich jak prace interwencyjne, roboty publiczne, doposazenie stanowi-
ska pracy czy staze. Ocena polityki rynku pracy wymusza na urzedach pracy analize
skuteczno$ci stosowanych programéw. Badanie efektywnosci programoéw aktywizu-
jacych zawsze ukierunkowane jest na wzrost zatrudnienia poprzez podjecie przez
osobe bezrobotng pracy lub stworzenie warunkéw dla samozatrudnienia. Wazna
kwestig jest rowniez analiza wskaznikéw finansowych wyrazajacych relacje pomie-
dzy poniesionymi wydatkami a realnym zmniejszaniem si¢ bezrobocia.

W powiecie jarostawskim taka forma, w ktéra inwestuje Urzad Pracy i ktéra przy-
nosi wymierne korzysci w zwiekszajacej sie ilosci osob podejmujacych zatrudnienie, sg
staze.

Wykonanie planu $rodkéw z Funduszu Pracy w analizowanych latach wyno-
sito blisko 100%, co przelozyto si¢ pozytywnie na liczbe 0séb podejmujacych prace
po zakonczeniu stazu.

Slowa kluczowe: staz, rynek pracy, aktywizacja, bezrobocie, wydatki.

Summary

In the years 2017-2018 Poland, the Podkarpacie voivodship and the district
of Jarostaw experienced a significant drop in unemployment. At the same time,
expenditure on the activation of the unemployed increased. Most unemployed and
employers, as shown by the analyses, benefit from existing forms of activation such as
intervention, public works, job placements or traineeships. The evaluation of labour
market policies will require the Labour Authorities to analyse the effectiveness of the
programmes applied.

The effectiveness of activation programmes is always aimed at increasing
employment through the taking up of unemployed workers or creating conditions
for self-employment. An analysis of the financial indicators that reflects the relation-
ship between expenditure incurred and the real reduction in unemployment is also
an important issue.

In the Jarostaw district, such a form in which the Labour Office invests and
which brings tangible benefits to the increasing number of people taking up employ-
ment are traineeships.

The implementation of the plan from the Labour Fund in the years analysed
was close to 100%, which translated positively to the number of people taking up
work at the end of the traineeship.

Keywords: Internship, labour market, activation, unemployment, expenditure.
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