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Prawno-historyczne aspekty przeciwdziatania
ryzykom korupcyjnym

Wprowadzenie

Korupcja jest zjawiskiem obiektywnej rzeczywistosci, ktora jest zagrozeniem w roz-
nych obszarach rozwoju spoleczno-gospodarczego panstwa, zwlaszcza w sferze
polityczno-gospodarczej oraz administracji publicznej i jest jednym z kluczowych
warunkow istnienia przestepczosci zorganizowanej. Z kolei warunkiem wstepnym
rozwoju korupcji jest kryzys catego spoteczenstwa, ktory wypacza wartosci moralne
i lekcewazy zasady praworzadnosci. Biorgc pod uwage powyzsze, W. Tswetkow pod-
kreslit gleboka dezintegracje spoteczng, w ktorej nie ma prawie trwatych wartosci
socjalnych, ideatéw i $wiadomosci spotecznej (Romaszkin, 2007). Autor ttumaczyl
to uczuciem beznadziejnosci, rozczarowaniem, wyobcowaniem publicznym, zagu-
bieniem, rozpaczg, utratg wiary w przyszto$¢. Z tego powodu zepsute relacje stop-
niowo wyrastajg na norme zachowania.

1. Analiza badan i publikacji

Zjawisko korupcji, ze wzgledu na jej powszechno$¢, we wspotczesnych warunkach
jest jednym z najbardziej istotnych problemoéw bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, rozwigzan ktérych szukaja w swoich pracach naukowcy, zaréwno nauk spo-
tecznych, jak i prawniczych. Prace ogdlnej koncepcji korupcji poswiecili O. Anto-
nowoi, W. Basztannyka, M. Kamlyka, M. Melnyka, W. Olujka, A. Redky oraz inni.
Zgodnie z tematyka badania, przestepstwa zwigzane z korupcja badajg naukowcy
prawa administracyjnego Y. Bytiak, I Holosniczenko, O. Prochorenko, O. Teresuk,
oraz prawa karnego L. Bagriy-Szakhmatova, O. Bandurka, O. Dudorov, M. Kamlyk,
W. Tacyj, M. Chawronuk. Wyniki ich badan staly sie podwaling do wyréznienia:
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- przestepstw korupcyjnych, za popelnienie ktérych przewidziana jest odpo-
wiedzialno$¢ karna;

- przestepstw zwigzanych z korupcjg, za popelnienie ktorych grozi odpowie-
dzialno$¢ administracyjna.

Pomimo réznych kierunkéw badan, a takze intensywnego rozwoju nowo-
czesnych metod walki z korupcja, wciaz pozostaje szereg kwestii nierozwigzanych,
a mianowicie:

- naukowo-teoretyczne opracowanie mozliwo$ci stosowania terminéw ,,korup-
cja’, »,czyn korupeyjny” i ,,przestepstwo korupcyjne”;

- rozrdznienie przestepstw korupcyjnych zwigzanych z korupcja od prze-
stepstw popelnionych w sferze dzialalnosci urzedowej i zawodowej zwigzanej
ze $wiadczeniem ustug publicznych;

- przeszkody w terminowosci reformy sektora antykorupcyjnego na Ukrainie;

- potrzeba naukowego uzasadnienia celowosci zmian ustawodawczych w zakre-
sie tre$ci przepisow wykroczen, a takze sankcji administracyjnych za popet-
nienie czynu zabronionego.

2. Cel artykutu

Aby rozwigza¢ powyzsze problemy, nalezy przede wszystkim rozpoznaé zakres
pierwszych objawow korupcji, ktére przyczynia sie do prawidlowego zrozumienia
istoty badanego zjawiska. Poznajac jakiekolwiek zjawisko, nalezy przede wszystkim
ustali¢ jego pochodzenie. Historyczny kierunek badan odgrywa bardzo wazna role
w prawoznawstwie, gdyz w tym kontekscie prawo jest traktowane nie tylko jako abs-
trakcyjny zbior regul, ale jako ,,zywy” i, rzeczywisty” skfadnik spotecznej i ekono-
micznej struktury spoleczenstwa (Romaszkin, 2007). Okre$lona pozycja wyjasnia
odbicie tradycyjnych wartosci spolecznych, ktore ostatecznie stanowia znaczng war-
tos¢ dla kazdego spoleczenstwa i charakteryzujg jego indywidualnosé¢.

3. Historia powstania zjawiska

W celu zwalczania nielegalnych zachowan na obszarze prawnym, panstwo wyznacza
granice miedzy dziataniami dozwolonymi a zabronionymi, regulujac to w ustawach.
Normy obiektywnego prawa zabraniajg pewnych zachowan pod grozbg surowych
sankcji karnych wobec sprawcéw (Melnyk, 2002). W zwigzku z powyzszym, odpo-
wiedzialno$¢ administracyjna powstaje z powodu naruszenia prawa administracyj-
nego i okresla czyn zabroniony jako wystepek.
P. Rabinovych podzielit prawo na dwie duze grupy:
- obiektywne — obowiazkowe zasady postepowania ustanowione przez panstwo
i zapisane w przepisach prawa;
- podmiotowe — podstawowe wolnosci i prawa czlowieka, ktére sg ustalone
i zapewniane przez te przepisy (Rabinowycz, 2008).
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Stad za poczatek historycznego badania ustawodawstwa (w zakresie prze-
stepstw korupcyjnych, za ktore przewidziana jest odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna) nalezy uznaé czas powstania pierwszych oznak praw czlowieka.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze idea praw czlowieka, jako indywidualnej jed-
nostki wspolnoty, rodzi sie jednocze$nie z ustaleniem zrozumienia istoty demokracji
i republikanizmu. Mysliciele starozytnych Grekow (VI-V w. p.n.e.) pierwsi podeszli
do kwestii praw czlowieka (Weprytskyj, 2008). Chociaz proby zapewnienia pewnych
praw i wolnosci byly widoczne w starozytnym Egipcie, Chinach i Fenicji. Generalnie
uczeni s3 zgodni co do tego, ze pierwsze przejawy korupcji maja swoje zrodto w zjed-
noczeniu wspolnot w formacje administracyjne i gospodarcze, co ostatecznie dopro-
wadzito do powstania panstw (Bojko, 2008).

Rozwdj stosunkéw handlowych miedzy panstwami starozytnego $wiata
wymusit konieczno$¢ ochrony systeméw gospodarczych, co znalazto wyraz w usta-
wodawstwie celnym. Rownoczesnie z ustanowieniem uprawnien zarzadczych docho-
dzi do ich naduzy¢. Zabytki prawne panstwa atenskiego z IV wieku p.n.e. wskazuja
na fakty spekulacji, przemytu, przekupstwa przetozonych (Bojko, 2008).

Podobne przestgpstwa odnotowano na Rusi Kijowskiej w okresie jej rozkwitu
(X-XII w.). Korzystne potozenie geograficzne przyczynilo si¢ do powstania szlakow
handlowych taczacych kraje Europy i Azji, Morza Czarnego z Baltykiem (Krypjake-
wycz, 1990). Juz wtedy znana byla praktyka uchylania sie od optat celnych poprzez
wyprowadzanie towaréw poza strefe celng lub przy pomocy odpowiednich urzedni-
kow (Saj, 2019).

Ewolucja handlu doprowadzita do powstania prawnych zakazéw popelnia-
nia nielegalnych czynoéw podczas transakcji barterowych, a w konsekwencji dopro-
wadzifa do poszukiwania gromadzenia funduszy poprzez naduzycie wladzy. Doku-
menty historyczne VII-VI wieku p.n.e. wskazujg na liczne przypadki korupcji za
panowania lidyjskiego kréla Aliatty i jego syna Krezusa (Iwaszczenko, 2007).

Warto zauwazy¢, ze prawnicy rzymscy tamtych czaséw postugiwali si¢ kon-
cepcja sprawiedliwosci wymyslona przez Arystotelesa. Wedlug jego pogladéw ist-
niaty dwa rodzaje sprawiedliwosci:

- wyréwnujaca — ktérej symbolem byla zgoda wolnych uczestnikow;
- rozdzielcza - oddzielajgca sfere panstwows i publiczng.

W ten sposob nastgpit podzial sprawiedliwosci w prawie publicznym i prywat-
nym (Romaszkin, 2007), ktory w szczegdlnosci przewidywal sankcje za takie czyny
niezgodne z prawem, jak falszerstwo dokumentdw, zmiana testamentu, przekupstwo
$wiadka, sedziego, zatajenie tego typu przestepstw itp. (Czernilowskyj, 1996).

Istnienie scentralizowanego gromadzenia funduszy poprzez placenie danin,
podatkdw, optat, cet itp. doprowadzilo do pojawienia si¢ pewnych samolubnych czy-
noéw, ktére wraz z utworzeniem prawa nabraly cech przestepstwa. Sg to przypadki
uchylania sie od placenia danin (wspdlczesne uchylanie si¢ od placenia podatkdw,
oplat, innych obowigzkowych platnosci) i naduzywania wladzy (wspolczesne prze-
jawy korupcji). Najstarszy znany zabytek prawny — archiwa starozytnego Babilonu
(XXIV w. p.n.e.) - podaje, ze Urakagina (wladca Lagasz) zreformowal administracje

99



Vasyl Franchuk

publiczng ze wzgledu na rozprzestrzenianie sie naduzy¢ wsérdd sedziow i gubernato-
row w terenie (Bezrutchenko, 2008).

Powstanie panstwa i administracji publicznej miato skutek uboczny - wspot-
istnienie korupcji. Francuski filozof Charles Louis de Montesquieu przekonywatl
w tym wzgledzie, ze kazdy, kto ma wladze, ma tendencje do jej naduzywania i bedzie
is¢ w tym kierunku, az osiggnie wlasciwg granice (Komarova, 2001). Zjawisko to
w VI wieku p.n.e. bylo juz przedmiotem uwagi starozytnego chinskiego mysliciela
Konfucjusza, ktéry ostrzegal, ze dbanie o rodzing jest jedng z gléwnych cnét czlo-
wieka, a jednocze$nie stanowi przeszkode w efektywnym funkcjonowaniu aparatu
panstwowego. Wynika to z rozwazan na temat zachowania urzednika, ktory podej-
mujac decyzje, przede wszystkim bedzie dawaé pierwszenstwo swojej rodzinie
(Omelczenko, 2020).

Stowo ,,korupcja” pochodzi od tacinskiego ,,corrumpere’, ktére w starozytno-
$ci postrzegane bylo jako pojecie pozbawione cech wspdlczesnego rozumienia tego
terminu. W starozytnej Grecji oznaczalo to niszczenie zoladka zlej jakosci jedze-
niem, psucie wody w zamknietych pojemnikach, utrate okazji, niszczenie mienia
przez ogien, znieksztalcanie tresci, ponizenie godnosci, przekupstwo hojnymi pre-
zentami i inne (Komarova, 2001). Pdzniej niektdre kary w sadzie nazywano korup-
cja, np. korupcja moralnosci, rozpusta mlodziezy, nieporzadek w polityce (Borto-
szek, 1989).

Prawo rzymskie interpretowalo pojecie ,,corrumpere” jako zniszczenie, uszko-
dzenie, falszowanie zeznan, probe przekupienia sedziego. Swiadczy o tym obecnos¢
specjalnych regut w ustawodawstwie republikanskim, ktore dotyczyly zapobiegania
naduzyciom (Melnyk, 2003).

Przejawy korupcji jako negatywnego zjawiska spotecznego badali Arystoteles,
Platon i Tukidydes, ktérzy wyprowadzili pierwszy model korupcji, w ktérym nacisk
potozono na komponent moralny, czyli ludzka niedoskonalos¢. Uzbrojony w t¢ per-
cepcje wloski mygliciel polityczny XVI wieku Niccolo Machiavelli poréwnat korup-
cje z gruzlica, a powolanie wtadcédw z terminowym wykrywaniem choroby i skutecz-
nym leczeniem (Iwaszczenko, 2007).

Uplyw czasu nie zmienil spotecznej szkodliwosci aktéw korupcji, polegajacej
na uprzywilejowaniu podmiotéw przestepstw, a co za tym idzie — bezkarnosci ich
czynow. Istnienie tej prawidlowosci podkreslat Erazm z Rotterdamu (XVI w.) (Bojko,
2008). Historia starozytnego Rzymu pokazuje, ze w celu powstrzymania naduzywa-
nia pozycji przez lokalne wladze cesarz August powotat specjalne organy sadowni-
cze, ktore miaty sadzi¢ wyzszych urzednikéw prowincjonalnych (Bojko, 2002).

Bezprawno$¢ badanych czynéw mozna spotka¢ takze w tresci zabytkow reli-
gijnych $wiata. Na przyktad:

- w Starym Testamencie jest powiedziane, ze Mojzeszowi polecono powotaé
urzednikéw i sedziow tych, ktorzy nienawidza nieuczciwych zyskow (Bojko,
2008);

- przepisy muzulmanskie, wobec grozby przeklenstwa Allaha, przewidywaly
zakaz przyjmowania, oferowania, a nawet ulatwiania wreczania lfapowek;
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- Buddha zauwazyl, Ze wladca, szukajac osobistych korzysci, prowadzi do znie-
ksztalcenia istoty stosunkéw spotecznych i ignorowania zasad sprawiedliwo-

$ci (Bortoszek, 1989).

Poczatki ustroju panstwowego, wywodzacego sie ze zrédet religijnych, odbite
takze w starozytnych zabytkach prawa, na przyklad ustawy atenskiego polityka
Solona stanowily, ze kto nie potrafil wskaza¢, w jaki sposob zyje, jest pozbawiony
praw obywatelskich (Komarova, 2001).

Nalezy zauwazy¢, ze w $redniowieczu dominujacy stan Kosciota i stosunki
kanoniczne nadawaly pojeciu korupcji znaczenie ,,kuszenia diabta”. Wynika to z pro-
cesu sprzeciwu wobec inkwizycji przez greckie korzenie taciny. W zwigzku z tym ter-
min ,kataliza” (z gr. Katalysis — zniszczenie) zastgpiono facinskim ,zepsuciem”, kto-
remu w katolicyzmie nadano znaczenie grzesznosci (Bezrutchenko, 2008). Ponadto
religijne poglady na niedoskonatos¢ wszystkich ziemskich rzeczy uksztaltowaty tra-
dycyjne pesymistyczne postrzeganie czlowieka jako istoty zepsutej z natury.

W Renesansie istnienie zjawiska korupcji byto widoczne w metodach walki.
Na przyklad kontrola publiczna, ktéra polegata na losowaniu organéw zarzadzaja-
cych, co bylo gwarancja obiektywizmu wybranych przez nich przedstawicieli. Na
stanowiska elekcyjne wyznaczono kroétkie terminy bez prawa do reelekcji, a sam
proces wyborczy byt celowo dlugi i skomplikowany, jak np. Wybdr Dozy w Wenecji
(Bortoszek, 1989).

Takie falszywe narzucenie zrozumienia zjawiska korupcji jest nieodlaczne
w epoce ZSRR. Rzad radziecki nie uznat stowa , korupcja’, a zatem zaprzeczajac temu
okresleniu, nie uznawatl calego zjawiska. ,Swiadomos¢ prawna’ dwczesnego rzadu
wyjasniata przyczyny korupcji jako produktu ubocznego powstajacego w warunkach
spoleczenstwa wyzyskujacego (Kirprcznikow, 1997).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze kwestia uregulowania nielegalnych zachowan
gospodarczych niepokoita wladcéw naszego panstwa w okresie jego powstawania
i rozwoju. Uwaza sie, ze pierwsza wzmianka o korupcji na Rusi za epoki ksigzat poja-
wita sie w kronikach z XIIT wieku. W szczegolnosci w tym wzgledzie nalezy wspo-
mniec¢ o Dvina Charter z 1397-1398, ktéra zawiera definicj¢ nielegalnego wynagro-
dzenia za sprawowanie wladzy publicznej (Kirprcznikow, 1997).

Ruska Prawda odegrala wazna role w rozwoju i uksztattowaniu dalszej mysli
prawnej na Ukrainie. Jej normy przez wieki byly jedynym zrédlem prawa dwczesnej
panstwowosci. Znany historyk, akademik Akademii Nauk ZSRR I. Krypyakewycz
zauwazyl: ,Ruska Prawda jest wazna nie tylko jako pomnik ustawodawstwa Panstwa
Kijowskiego, ale takze jako zrodto wiedzy o rozwoju organizacji i gospodarki pan-
stwa — jako kapitulacja Karola Wielkiego” (Krypjakewycz, 1990).

Dziela historykow krajowych $wiadczg o prébach przeciwdziatania korupcji
przez naszych przodkéw nawet w czasach Kozakéw. W Siczy Zaporoskiej Wielka
Rada Ekstradycji w wyroku z 23 grudnia 1764 r. stwierdzita, ze karta wojskowa zabra-
nia atamanom i oficerom wykorzystywania skarbu wojskowego na wlasne potrzeby
pod grozbg ,kary $mierci”. A jesli ataman kozacki zachowuje si¢ ,,zle” lub pomaga
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ztodziejom, podlega karze i nastepnym razem nie moze zosta¢ wybrany na atamana
(Lepisewicz, 2015).

Wraz z dobrobytem i rozwojem panstwa rozwijala si¢ réwniez korupcja, przy-
bierajac nowe przejawy zjawiska (Brioschi, 2017). Przez cate panowanie dynastii
Romanowéw korupcja pozostawala znaczacym zrédiem dochodu zaréwno dla drob-
nych urzednikéw, jak i wysokich urzednikéw, a jej oddziatywanie widoczne byto na
ziemiach ukrainskich. Na podstawie danych z dokumentéw, O. Kirprcznikow argu-
mentuje, Ze zmiana rzadu i formy rzadzenia w Imperium Rosyjskim w pazdzierniku
1917 r. nie wyeliminowata korupcji jako zjawiska, ale uksztaltowata obtudng postawe
wobec niej, co w znacznym stopniu przyczynilo si¢ do jej zakorzenienia (Kirprezni-
kow, 1997).

Historia metod ,walki” z korupcja, ktére byty nieodiaczna czescig wladzy
radzieckiej, zostala juz wspomniana powyzej. Jednak obecny stan korupcji na Ukra-
inie wynika z tendencji do diugotrwalej dominacji radzieckiej na jej terytorium,
a takze z konsekwencji przedtuzajacego si¢ etapu przechodzenia od totalitarnej do
demokratycznej formy rzadéw. Jak zauwazyl S. Golovaty, gtéwnym Zrédtem korupcji
w systemie jest aparat panstwowy, ktéry od czaséw radzieckich praktycznie si¢ nie
zmienil (Komarova, 2001). Potwierdza to fakt, ze pojecie korupcji i praktyk korup-
cyjnych, a takze okreslenie ram prawnych dla zwalczania korupcji (ustawa Ukrainy
,O zwalczaniu korupcji” z 5 pazdziernika 1995 r.) zostato utrwalone w prawie zaled-
wie w cztery lata po odzyskaniu przez Ukraine niepodlegtosci.

Podsumowanie

Ustalenie historycznych aspektow wystepowania przestepstw korupcyjnych jest
wynikiem procesu poznawania badanego zjawiska. Okreslone dowody stosowane do
réznych przejawéw korupcji od uksztaltowania si¢ pierwszych przejawéw panstwo-
wosci do dnia dzisiejszego pozwalaja na wskazanie wynikéw:
- zjawisko korupgji charakteryzuje si¢ wyraznym wzorcem spotecznym, ktory
jest nieodfgcznym elementem wszystkich form rzadow;
- przez caly czas akty korupcji postrzegane sa jako zlo spoteczne, przeciwdzia-
fanie ktéremu jest zapisane w przepisach prawa;
- jednolito$¢ podmiotow przestepstw — funkcjonariusze rzagdowi;
- typowos¢ wykroczen korupcyjnych.

Whyniki analizy historycznej beda istotng podstawa do dalszych badan, pod
katem naukowej celowosci zmian w przepisach majacych na celu poprawe sktadu
przestepstw administracyjnych, a takze sankcji administracyjnych za przestepstwa
zwigzane z korupcja.

Abstrakt
Prawno-historyczne aspekty przeciwdziatania ryzykom korupcyjnym
Aby skutecznie zwalczaé przestepstwa zwigzane z korupcja, wazne jest, by wyjasni¢

historyczne aspekty i warunki wstepne wystgpienia tego zjawiska, a w szczegdlnosci

102



Prawno-historyczne aspekty przeciwdzialania ryzykom korupcyjnym

niektorych ich typow, ktdre staly sie dzi§ powszechne. W tym kontekscie szczegdlne
znaczenie ma analiza prac badawczych naukowcow krajowych i zagranicznych.
Pozwoli to, we wspolczesnych realiach, na uzasadnienie zalecen zmierzajacych do
udoskonalenia ustawodawstwa.

Slowa kluczowe: historia, prawo, ustawa, korupcja, przestepstwo, odpowiedzialnoé¢

Abstract

Legal and historical aspects of corruption risk counteraction manage-
ment

To provide effective counteraction against corruption-related crimes, it is rather
important to find out the historical aspects and preconditions of the origin of this
ostent, especially their certain types which are widespread nowadays. In this con-
text the research works analysis of homeland and foreign scientists from different
times is of particular importance. It will give us the possibility to justify in modern
conditions the recommendations aimed at improving the drawing up the content of
legislation.

Keywords: history, law, act, corruption, crime, punishment
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