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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

DANGERS OF STATE SECURITY

Wstep

Problem ksztaltowania bezpieczenstwa wyznacza jedno z najwazniejszych
zadan stojacych przed wspodtczesnym panstwem. Kluczowg role w konstytuowaniu
i utrzymaniu wlasciwego poziomu bezpieczenstwa panstwa odgrywa strategia i po-
lityka narodowa w zakresie przywddztwa, organizacji sprawnie dzialtajacego systemu
zarzadzania kryzysowego czy tez eliminacji wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen.
Wiedza dotyczaca istoty wspdlczesnego bezpieczenstwa panstwa wyznacza takze
zakres samookreslenia si¢ czlowieka-obywatela i odniesienia do podstawowych
potrzeb egzystencjalnych i materialnych, a takze wartosci narodowych. Realizacja
tych potrzeb rozumiana jest najogélniej jako ochrona zycia i zdrowia oraz ponad-
czasowych wartosci etycznych, mienia i Srodowiska, a takze instytucji panstwowych
przed zagrozeniami ze strony sit przyrody i dzialalnosci cztowieka. Neutralizacja
tych zagrozen stanowi¢ musi priorytetowy cel panstwa, gdyz od wlasciwego zarza-
dzania bezpieczenstwem zalezy przetrwanie oraz zapewnienie wlasciwych warun-
kéw zycia i rozwoju obecnego i przyszlego pokolenia Polakéw. Wielkiego znaczenia
dla tworzenia bezpieczenstwa w skali calego kraju nabiera stworzenie nadrzednych
i integralnych planéw obrony Zycia i zdrowia ludzkiego oraz ochrony infrastruktury
panstwowej. Wartoéci nabiera réwniez ukierunkowanie dziatan na mozliwie pelne
wykorzystanie potencjatu tkwigcego zaréwno w organizacjach panstwowych, samo-
rzadowych, jak i komercyjnych instytucjach ochronnych!'.

' M. Kopczewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paistwa - wybrane elementy, [w:] ,Doctrina. Studia spoteczno-
-polityczne” nr 10 UPH, Siedlce 2013, s. 104.
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1. Pojecie bezpieczenstwa

>

Bezpieczenstwo - najogdlniej ujmujac ,bezpieczenstwo” stanowi pojecie ozna-
czajace brak zagrozen, a takze poczucie takiego stanu. Bezpieczenstwo jest zatem
jedng z gléwnych potrzeb czlowieka, czyms$ cennym (warto$ciowym)2. W literaturze
podkresla sie jednak, iz poczucie bezpieczenstwa stanowi rowniez potrzebe nie tylko
ludzka, ale i catych grup spotecznych, spoteczenistwa, narodu, takze panstwa, orga-
nizacji miedzynarodowych. Stanowi jeden z waznych miernikéw ich przetrwania
i rozwoju.

Teoria bezpieczenstwa

Teoretyczne podstawy bezpieczenstwa panstwa:

1) stan braku bezpieczenstwa, wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie, a jego po-
strzeganie jest prawidlowe;

2) stan obsesji, wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako
duze;

3) stan falszywego bezpieczenstwa, ma on miejsce, gdy zagrozenie ma powazny
charakter, a postrzegane bywa jako niewielkie;

4) stan bezpieczenstwa, wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznacz-
ne, a jego postrzeganie prawidlowe.

Bezpieczenstwo panstwa — o czym mowa?

W aspekcie typowo militarnym méwimy, iz jest to: ,,stan uzyskany w wyniku
zorganizowanej ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazony sto-
sunkiem potencjalu obronnego do skali zagrozen”

W szerszym znaczeniu: ,,taki rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej i su-
werenno$ci panstwa, ktéry odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek

zagrozen’.

Aspekty bezpieczenstwa

1. podmiotowy:

bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo miedzynarodowe;

2. przedmiotowy:

bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze, spoleczne, kulturowe, ideolo-
giczne, ekologiczne, informacyjne itd.;

3. przestrzenny:

bezpieczenstwo personalne (dotyczace indywidualnych osob), lokalne (panstwo-
wo-narodowe), subregionalne, regionalne (koalicyjne), ponadregionalne i globalne
(uniwersalne);

4. czasowy:

stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa;

> T.Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s. 17.
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2. Zagrozenia

Zagrozenie najogolniej rozumiane jest jako brak bezpieczenstwa, przez co
staje sie niezmienng i nieunikniong, a w niektérych wypadkach powszechna rzeczy-
wisto$cig zycia ludzkiego. Jednoczes$nie ma ono $cisty zwigzek z bezpieczenstwem,
ktdre w ten sposob czyni zagrozenie jego podstawowg kategoria. Identyfikacja zagro-
zen i wiedza o nich staje si¢ zatem podstawowym warunkiem do wszczecia dziatan
zapobiegawczych oraz organizacji obrony®.

Zrédta wspétczesnych zagrozen®
- wojny i konflikty,
- ataki terrorystyczne,
- katastrofy naturalne,
- telewizja,
- uzaleznienia,
- zanieczyszczenie Srodowiska,
- globalny problem zZywnosciowy,
- zagrozenia rodzinne.

Grupy zagrozen

Podzial zagrozen wg Ekspertow OBWE — Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspdélnoty Europy. Przyjeto nastgpujace grupy zagrozen:
o polityczno-militarne,
o wynikajace z nierespektowania praw czlowieka,
« ekonomiczne,
o spoleczne,
» ekologiczne.

3. Przyjety podziat zagrozen w Polsce
W naszym kraju przyjeto podziat na zagrozenia®:

o polityczne — powstajace w wyniku planowego i zorganizowanego manipulo-
wania koncepcjami ideologiczno-organizacyjnymi celem obalenia legalnej
wladzy i ustanowienia niedemokratycznymi metodami wiadzy, ktéra moze
podjac dzialania sprzeczne z polska racja stanu;

« ekonomiczne - powstajace w skutek naruszenia zdolno$ci gospodarki naro-
dowej do zaspokojenia materialnych potrzeb spoteczenstwa, niezbednych do
egzystencji i dzialalno$ci technologicznych i wytworczych;

* Z.Ciekanowski, Rodzaje i Zrodla zagrozen bezpieczenstwa, WSZiP im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie,
Warszawa 2010, s. 48.

* Ibidem,s. 51.

> T.Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo parnstwa, PWSTE, Jarostaw 2014, s. 47.
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+ psychospoteczne - mogg by¢ spowodowane planowym oddzialywaniem na
$wiadomos¢ spoleczng metodami dywersji polityczno-propagandowej, w celu
wywolania emocji sprzyjajacych destabilizacji systemu obronnego panstwa;

+ ekologiczne - bedgce efektem dziatan, ktdre przez zmiane naturalnego stosun-
ku cztowieka do otoczenia mogg doprowadzi¢ ludzko$¢ do samounicestwienia;

 militarne - wystepujace zawsze wtedy, gdy cele polityki pafistwa sa sprzeczne
z celami polityki innych panstw, a rozstrzygniegcie jest mozliwe tylko meto-
dami walki zbrojnej.

Zagrozenia militarne
Mozna spotkaé nastepujacy podzial zagrozen militarnych®
» demonstracje sily,
o dywersje militarne,
+ Dblokady militarne,
« prowokacje militarne,
o szantaz militarny,
 incydenty graniczne,
« organiczne uzycie srodkéw przemocy zbrojnej,
 zbrojne starcie graniczne,
« napa$¢ zbrojna grup nieformalnych,
o konflikt militarny w strefie przygranicznej,
« konflikt lokalny,
 konflikt miedzy panstwami.

Zagrozenia pozamilitarne

Terroryzm — uzycie sity lub przemocy fizycznej przeciwko osobom lub wia-
snosci z pogwalceniem prawa, majace na celu zastraszenie i wymuszenie na danej
grupie ludnosci lub panstwie ustepstw w drodze do realizacji okreslonych celow.

Zagrozenia pozamilitarne - przestepczo$¢ zorganizowana

Przestepczo$¢ zorganizowana, problem definicji przestepczosci zorganizo-
wanej jest niezwykle kontrowersyjny i skomplikowany ze wzgledu na réznorodnoé¢
izmiennos¢ form jej wystepowania w réznych krajach, dlatego definicji tego rodzaju
przestepczosci istnieje wiele. W polskiej praktyce organéw $cigania i wymiaru spra-
wiedliwo$ci sg wykorzystywane rézne definicje wypracowane przez poszczegélne
panstwa i organizacje migedzynarodowe.

Zagrozenia pozamilitarne - bron masowego razenia’

Bron masowego razenia, bron masowej zagltady (BMR, BMZ) — wspolcze-
sne $rodki walki przeznaczone do razenia organizmdéw zywych i cze$ciowo sprzetu

¢ T.Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczetistwa, op. cit., s. 26.
7 PWN Leksykon: Wojsko, wojna, broti, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001.
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bojowego na ogromng (masowa — stad nazwa) skale, tzn. na wielkich obszarach.
Stosowany jest skrotowiec: bron ABC (od pierwszych liter: atomowa, biologiczna,
chemiczna) lub bron NBC (nuklearna, biologiczna, chemiczna).

Bron masowego razenia, rodzaje:

bron jadrowa,

—  bron chemiczna,

bron biologiczna,

- bron konwencjonalna.

Cyberterroryzm - neologizm opisujacy dokonywanie aktéw terroru przy pomocy
zdobyczy technologii informacyjnej. Ma na celu wyrzadzenie szkody z pobudek po-
litycznych lub ideologicznych, zwlaszcza w odniesieniu do infrastruktury o istotnym
znaczeniu dla gospodarki lub obronnosci atakowanego kraju.
Typologia zagrozen®
PRZEDMIOTOWE

- polityczne,

- militarne,

- ekonomiczne,

- spoteczne,

- ekologiczne.
ZRODLA ZAGROZEN

- naturalne,

— techniczne,

- ustrojowe,

- demograficzne,

- ideologiczne,

- gospodarcze,

- edukacyjne,

- psychologiczne,

- kulturowe i inne.
SRODOWISKA

- przyrodnicze,
spoteczne,
polityczne,
gospodarcze,

- naukowo-techniczne.
ZASIEG ZAGROZEN

- globalne,

- kontynentalne,

- regionalne,

- lokalne.

8 Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédla zagrozeti..., op. cit., s. 49.
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Skutki zagrozen

brak stabilnosci politycznej i ekonomicznej w Rosji i pozostatych panstwach
WNP, niebezpieczenstwo odejscia od demokratyzacji zycia politycznego i re-
form wolnorynkowych;

niestabilno$¢ polityczna w panstwach powstatych po rozpadzie bylej Jugo-
stawii;

przejawy nacjonalizmu i ekstremizmu, wzrost miedzynarodowej zorganizo-
wanej przestepczosci, narkomania i handel narkotykami

brak wspdlnych programéw i dziatan w dziedzinie ochrony $rodowiska na-
turalnego, nierozwigzane problemy narodowosciowe, etniczne i religijne
w znacznej czesci panstw europejskich.

4. Organy i urzedy stojace na strazy bezpieczenstwa panstwa

W Polsce podmiotami o wlasciwos$ci ogdlnej, dla ktérych problematyka bez-

pieczenstwa wewnetrznego stanowi tylko jeden z wielu obszaréw dzialania, sg przede

wszystkim®:

a) Sejm i senat, ktére podejmuja kwestie zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrz-
nym w ramach konstytucyjnie okreslonych zadan i kompetencji, realizacji zadan
kontrolnych;

b) Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej i Rada Ministréw — podejmujace te kwestie
w ramach sprawowania wladzy wykonawczej;

c) Terenowe organy wladzy i administracji rzadowej i samorzadowej usytuowane
na poszczegolnych szczeblach podzialu administracyjnego panstwa.

Podmiotami wyspecjalizowanymi, dla ktérych problematyka bezpieczenstwa we-
wnetrznego stanowi gléwny lub znaczny zakres dzialania s3 w Polsce przede wszystkim:

Policja

Stuzby specjalne (ABW, CBA, AW, SKW, SWW)

Straz graniczna

Straz pozarna

Sily Zbrojne RP, ktore realizuja te zadania i kompetencje w granicach kon-
stytucyjnie okreslonych obowigzkéw zwigzanych z ochrong niepodlegloéci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnos$ci granic.

5. Struktury dziedzin bezpieczenstwa

Kolejnym kierunkiem zmian w sferze podmiotowej systemu bezpieczenstwa

wewnetrznego panstwa jest zwigkszenie si¢ liczby struktur, ktérych aktywnosé¢ ma
charakter wysoko specjalistyczny i profesjonalny’. Struktury te sg skoncentrowane

° S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2009, s. 40.
10 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.
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na $cisle okreslonych dziedzinach bezpieczenstwa wewnetrznego lub na wyraznie
okreslonych zagrozeniach i formach naruszenia bezpieczenstwa publicznego. Lista
tych podmiotéw jest dtuga i obejmuje m.in.:

- Biuro ochrony rzadu,

- Straz ochrony kolei,

- Panstwowg inspekcje pracy,

- Inspekcje ochrony srodowiska,

- Panstwowa straz rybacka,

- Inspekgje transportu drogowego,

- Inspekcje ochrony srodowiska,

- Inspekcje sanitarng,

- Inspekcje handlowa.

Przestepczos¢ zorganizowana
Nie ma jak dotad uniwersalnej i wyczerpujacej definicji pojecia: ,,organizacji
przestepczej” czy ,przestepczosci zorganizowanej”. Wynika to stad, Ze zZyjemy obec-
nie w okresie olbrzymich i gwattownych zmian spofeczno-gospodarczych. Sg one
spowodowane przede wszystkim rewolucjg techniczng oraz procesem globalizacji.
W zwiazku z tym, organizacje przestepcze stale unowoczesniaja i elastycznie dosto-
sowujg swoje struktury do transformacji otoczenia, w ktérym funkcjonuja. Powo-
duje to réznorodnos¢ i tymczasowos¢ wystepujacych na §wiecie form przestepczosci
zorganizowane;j. Dlatego definicji czastkowych istnieje wiele, jednakze zadna z nich
nie zostala powszechnie zaaprobowana. Ich liczba i tres¢ jest odzwierciedleniem
odmienno$ci warunkéw poszczegélnych panstw (odmienna struktura spoleczna,
uwarunkowania prawne, gospodarcze, kulturowe, geneza przestepczosci zorgani-
zowanej, roznice jako$ciowe w zakresie stopnia zorganizowania ,,przedsiebiorstw”
przestepczych oraz w sposobie ich zwalczania)'.
Funkcje ochrony praw cztowieka mozna oprzec na trzech tezach:
- ochrona wolnosci jednostki przed jej naruszeniem przez panstwo;
- konieczno$¢ stworzenia przez panstwo mozliwosci realizacji praw jednostki
(prawo proceduralne - np. prawo do sadu, rzetelnego procesu);
- ochrona przez panstwo praw i wolnosci jednostki przed naruszeniem przez
inne osoby'2.

Obecnie panuje tendencja do rozszerzania i naduzywania poje¢ ,,przestepczo$¢ zor-
ganizowana” oraz ,organizacja przestepcza’. Niewatpliwie wynika to m.in. z dwoch
przyczyn:
-z pogladu (teoretycznie stusznego), ze nie nalezy dazy¢ za wszelka cene do
zbyt Scistego, precyzyjnego okreslenia, co jest, a co nie jest przestepczoscia
zorganizowana (organizacja przestepcza), gdyz nie ma wyraznej linii, ktéra

' B. Holyst, Przestepczos¢ zorganizowana (hasto), [w:] Wielka encyklopedia prawa, E. Smoktunowicz (red.),
»Prawo i Praktyka Gospodarcza’, Bialystok-Warszawa 2000, s. 798.
12 'W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw czlowieka, Szkola Praw Cztowieka, Warszawa 1995, s. 73.
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oddzielataby ja od innej. Wigze sie to nie tylko z ostabieniem efektywnosci (za-
miast grubej ryby beda tylko plotki), lecz réwniez ze zbednym ograniczaniem
praw czlowieka, przez specjalne instytucje powotane do walki z organizacjami
przestepczymi, a przy tym ingerujace w fundamentalne prawa jednostki;

- zfaktu, iz w wyniku dynamicznego rozwoju $wiata, wzrosta rdwniez technika
dzialan sprzecznych z prawem; jest to jednak naturalna konsekwencja zmian
cywilizacyjnych; w zwigzku z tym, przeciwdzialanie takim przestepstwom nie
powinno odbywac si¢ przy uzyciu srodkéw specjalnych, ktdre ingeruja w pra-
wa czlowieka, lecz w sposéb tradycyjny — unowocze$niony, dostosowany do
zmian cywilizacyjnych (nowatorskie metody $ledcze i taktyka kryminalistycz-
na). Przykladem tego stanu rzeczy jest wypracowana definicja przestepczosci
zorganizowanej przez ONZ (konwencja z 2000 r., ratyfikowana roéwniez przez
Polske). Przestanki dziatania w zorganizowanej grupie na gruncie wymie-
nionego aktu prawnego. Teoretycznie moze spelni¢ trojka znajomych, ktdra
umawia sieg, Ze po obiedzie dokona kradziezy (zwykle wspoétdziatanie).

Podsumowanie

Zgodnie z dyrektywa Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP z 2007 r. nad-
rzednym celem panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego jest:
»utrzymanie zdolnosci do reagowania — odpowiednio do zaistnialej sytuacji - w przy-
padku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa po-
wszechnego, zwiazanych z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli
oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dzialaniami oraz skutkami klesk zy-
wiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych”.

Myslenie o bezpieczenstwie panstwa w konsekwencji musi mie¢ charakter
cigglego przekraczania swoich dotychczasowych ograniczen. Kazdy nastepny etap
zmagan w stuzbie bezpieczenstwa obywateli naszego panstwa powinien, bazujgc na
dotychczasowych do$wiadczeniach, wykraczaé poza aktualne zagrozenia, opierac sie
na indukcyjnym wnioskowaniu, uogdlniajagcym wyniki jednostkowych, empirycznie
dostepnych zdarzen. Na ich podstawie nalezy wyciaga¢ wnioski stanowigce podstawe
tworzenia strategicznych planéw ochrony intereséw narodowych oraz kierunkéw
transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa.

Streszczenie

Powyzszy artykul przedstawia wspoélczesne zagrozenia bezpieczenfistwa panstwa,
ktére moga doprowadzi¢ do zaburzenia fadu w danym kraju. Opracowanie zawiera réw-
niez wyjasnienie podstawowych poje¢ odnoszacych sie do tematu oraz ich krétka cha-
rakterystyke. Nakreslone zostaly potencjalne skutki wspétczesnych zagrozen i sposoby
zapobiegania tym zagrozeniom. Gdzie gléwna rol¢ odgrywaja organy i urzedy stojace
na strazy bezpieczenstwa panstwa, ktore zostaly przedstawione. W Polsce przyjal sie po-
dzial na zagrozenia polityczne, ekonomiczne, wewnetrzne, psychospoteczne, ekologiczne
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oraz militarne. Warto podkresli¢, iz wazne dla bezpieczenstwa panstwa jest utrzymanie
zdolnoéci do reagowania odpowiednio do zaistnialej sytuacji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ekonomiczne, militarne, podzial, skutki.

Summary

The above article presents contemporary state security threats that may lead to
disturbances of order in a given country. The study also contains an explanation of the
basic concepts related to the topic and their brief characteristics. Potential effects of
contemporary threats and ways to prevent these threats were outlined. Where the or-
gans and offices guarding the security of the state that were presented are the main role.
In Poland, the division into political, economic, internal, psychosocial, ecological and
military threats was adopted. It is worth emphasizing that it is important for the security
of the state to maintain the ability to respond adequately to the situation.

Key words: security, economic, military, division, effects.
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