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Bezpieczenstwo panstwa i kazdej spolecznosci, a nawet kazdej osoby jest bar-
dzo wazne i istotne, to bezpieczenstwo i rozwdj sa podstawowymi wymiarami istnie-
nia jednostek i catych spotecznosci, w tym spolecznosci zorganizowanych w panstwa
lub organizacje migdzynarodowe'. Obecnie bezpieczenstwo charakteryzuje wiele
wartosci: spoteczng, cywilizacyjng, kulturows, polityczng, ekonomiczna, jak réw-
niez moralng czy duchowa. Zgodnie z teorig hierarchii potrzeb Maslowa, poczucie
bezpieczenstwa jest jedng z najwazniejszych potrzeb czlowieka, bez wzgledu, gdzie
dana jednostka mieszka, ile ma lat, jakiej jest pici, czy tez, jaka ma pozycje spoteczna.
Pojecie bezpieczenstwa pomimo réznych okreslen stanowi jedna z najwazniejszych
wartos$ci nie tylko poprzez pojedyncze jednostki, ale i réwniez organizacje jak i cate
narody. Coraz czesciej pojawiaja sie pytania, jak tworzy¢ skuteczny i prawidtowy sys-
tem zarzadzania bezpieczenstwem? W wyniku zachodzacych proceséw w otoczeniu
koniecznym wydaje si¢ podjecie rozwazan i analiz dotyczacych bezpieczenstwa oraz
zarzadzania bezpieczenstwem. Wiedza ta na pewno jest niezbedna do pelnienia wielu
réznych funkcji administracyjnych i kierowniczych w zyciu spoteczno-politycznym
i gospodarczym, zwlaszcza w okresie szybko rozwijajacej sie globalizacji. Kazdy oby-
watel zar6wno w Polsce, jak i na $wiecie chce czuc si¢ bezpiecznie w miejscu, w kto-
rym na co dzien Zyje i z nim sie identyfikuje. Kazdy z nas chce czu¢ sie bezpiecznie
w miejscach uzytecznos$ci publicznej, parkach, komunikacji miejskiej, urzedach,
pubach, teatrach itp. Bezpieczenstwo panstwa i kazdej spotecznosci, a nawet kazdej

' T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo patistwa, PWSTE, Jarostaw 2014, s. 29.

201



Malgorzata Strzeminska
ASPEKTY BEZPIECZENSTWA 1 PORZADKU PUBLICZNEGO

osoby jest bardzo wazne i istotne, to bezpieczenstwo i rozwdj sg podstawowymi
wymiarami istnienia jednostek i catych spotecznosci, w tym spotecznosci zorga-
nizowanych w panstwa lub organizacje miedzynarodowe. W panstwach demokra-
tycznych, miedzy innymi w Polsce, bezpieczenstwo jest prawnie zagwarantowang
ustawg konstytucyjna, a ponadto wplywa na to fakt zycia w kraju cywilizowanym?

1. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Termin bezpieczenistwo pochodzi od tacinskiego stowa securitas - co w thu-
maczeniu oznacza stan niezagrozenia®. Znane sg liczne préby interpretacji pojecia
bezpieczenstwo, ktére mozna znalez¢ zaréwno w monografiach naukowych, jak
i stownikach, przepisach prawa i réznorodnych normach technicznych. Na gruncie
nauk o bezpieczenstwie przyjeto, ze: ,,Bezpieczenstwo jest zdolno$cig do kreatywnej
aktywnosci podmiotu i oznacza stan obiektywny polegajacy na braku zagrozenia,
odczuwalny subiektywnie przez jednostki lub grupy™. Autor definiujac pojecie bez-
pieczenstwa, zinterpretowat uzyte okreslenia — wyjasniajac znaczenie kategorii ,,stan’,
»obiektywny”, ,,subiektywny” — wyrdzniajac podejscie zaréwno podmiotowe, jak
i przedmiotowe. Coraz czesciej bezpieczenstwo rozumiane jest w znaczeniu wielu
réznic gatunkowych, z punktu widzenia struktury definicji klasycznej — wskazania
rodzaju i réznicy gatunkowej. Zakres pojecia bezpieczenstwo systematycznie jest po-
szerzane w wyniku rozwoju cywilizacyjnego o coraz to szerzej rozumiane wyzwania
oraz zagrozenia wraz ze srodkami i sposobami ich eliminowania. Wedtug J. Stefa-
nowicza ,,czasy wspolczesne, przynoszac réwnolegle do postepu cywilizacyjnego
rosnacg game zagrozen, zmienily zakres pojmowania bezpieczenstwa. W przesztosci
rozumiane czysto militarnie, dzi$ rozszerzylo si¢ na wazkie aspekty niewojskowe

- polityczne, ekonomiczne, ekologiczne™. Istote bezpieczenstwa nalezy postrzegaé
w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem, za ktére odpowiada zaréwno stan psychicz-
ny lub $wiadomo$ciowy zwigzany z postrzeganiem oraz oceng zjawisk. W zwigzku
z wigkszg liczbg podmiotéw, ktére mogg dotyczy¢ bezpieczenstwa — jest ono coraz
bardziej réznorodne i trudniejsze do przewidzenia. Pierwotnym znaczeniem ety-
mologicznym jest okreslenie bezpieczenstwa jako stanu: ,niezagrozenia, spokoju,
pewnosci; stan i poczucie pewnosci, wolno$¢ od zagrozen; strachu lub ataku™. Bez-
pieczenstwo to nie tylko stan, ale réwniez i proces polegajacy na ciaglej dzialalnosci
jednostek, organizacji czy tez narodéw mi¢dzynarodowych w tworzeniu pozadanego
stanu, bezpieczenstwo zatem jest rownoczesnie stanem i procesem. Sktadniki bez-
pieczenstwa — wedlug J. Staiiczyka - ,to gwarancja nienaruszalnego przetrwania
danego podmiotu oraz swobody jego rozwoju™.

Ibiden, s. 31.

Stownik polsko-taciriski, PWN, Warszawa 1997, s. 347.

L. Korzeniowski, Menedzment — Podstawy zarzgdzania, EAS, Krakéw 2010, s. 55.

J. Stefanowicz, Bezpieczetistwo wspotczesnych patistw, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa, 2004, s. 56.
L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, DIFIN, Warszawa 2012, s. 76.

P. Sztompka, Socjologia, analiza spoteczeristwa, ZNAK, Krakow 2002, s. 34.
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Scharakteryzowanie pojecia ,,porzadek publiczny” - jest nieco trudniejsze
- proby zdefiniowania podejmowane byly niejednokrotnie w polskiej literaturze
naukowej. Wedtug W. Kawki porzadek publiczny to ,,spokéj i bezpieczenstwo jako
elementy charakterystyczne dla pewnego stanu, umozliwiajgce zorganizowanie spo-
teczenstwu niezakléconego wspolzycia oraz rozwoj”®; a bezpieczenstwo publiczne
charakteryzuje, jako: ,stan, w ktérym ogot spoleczenistwa i jego interesy, jako tez
panistwo wraz ze swymi celami, majg zapewniong ochrone od szkdd zagrazajacych
im z jakiegokolwiek zrodta. Z kolei porzadkiem publicznym nazywamy zespdt norm
[nie tylko prawnych], ktorych przestrzeganie warunkuje normalne wspolzycie jed-
nostek ludzkich w organizacji panstwowej”. Ciekawe podejscie reprezentuje E. Ura,
ktéry uwaza, ze: ,bezpieczenstwo publiczne to: ,taki stan, w ktérym ogétowi oby-
wateli indywidualnie nieoznaczonych, zyjacych w panstwie i spoleczenstwie, nie
grozi zadne niebezpieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie byloby jego Zrédto”;
a zatem za porzadek publiczny wedlug autora odpowiadajg gléwnie organy admi-
nistracji panstwowej. Zadania organéw administracji,jak i organizacji spotecznych
zwigzane sa bezposrednio z utrzymaniem i stanem porzadku publicznego. Wedlug
S. Glasera: ,,porzadek publiczny - to stan bezpieczenistwa istniejacy w spoteczenstwie,
stan niezakiéconego panowania porzadku prawnego albo tez, z punktu widzenia
podmiotowego, stan §wiadomo$ci spoleczenistwa o istnieniu tego stanu™. Przedsta-
wicielami podejscia zaréwno obiektywnego, jak i materialnego jest J. Zaborowski,
twierdzac, ze: ,,bezpieczenstwo publiczne jest stanem faktycznym wewnatrz panstwa,
ktéry umozliwia bez narazenia na szkody normalne funkcjonowanie organizacji
panstwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jedno-
stek zyjacych w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd
zagwarantowanych konstytucja i innymi przepisami prawa”. Natomiast porzadek
publiczny to stan faktyczny wewnatrz panstwa, regulowany normami prawnymi
i pozaprawnymi, ktérych przestrzeganie umozliwia normalne wspoétzycie jednostek
w organizacji panstwowe;j”'°.

Podsumowujac - powyzsze definicje bezpieczenstwa spotecznego, jak i po-
rzadku publicznego - nalezy stwierdzi¢, iz bezpieczenstwo publiczne oraz porzadek
publiczny bedg stanami dotyczacymi ochrony porzadku prawnego, zycia i zdrowia
spoleczno$ci oraz ich majatku przed bezprawnymi dziataniami innych jednostek.

2. Strategia bezpieczenstwa lokalnego i porzadku publicznego

Na zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa lokalnego oraz porzadku publicz-
nego, jak na kazde zjawisko spoleczne, nalezy spojrze¢ w przekroju historycznym.
Pozwala to na blizsze zrozumienie tej zlozonej problematyki. Panstwo, jako insty-
tucja prawna, ulegato w ciaggu wiekdw roéznym przeobrazeniom. Kazda formacja

8 'W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, ART., Wilno 1999, s. 46.

° 8. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Arche, Warszawa 1993, s. 355.

10 ]. Zaborowski, Prawne Srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, ART., Warszawa 1997,
s. 129.
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spoleczno-polityczna niosta ze sobg nowe rozwigzania. W kazdej z nich wystepowaly
w takiej lub innej formie organa bezpieczenstwa i porzadku publicznego, najczesciej
nazywane ,,policjg”. Polska jest krajem, ktéry nie ma do$wiadczen zwigzanych z two-
rzeniem systemu bezpieczenstwa publicznego, opartych na tradycji historycznej
oraz wlasnych, zdobytych poprzez przeksztalcenia systemow wewnatrzpanstwowych.
Narodziny polskiego systemu bezpieczenstwa nalezy datowa¢ na rok 1918, czyli od-
zyskanie niepodleglosci. Jednakze proces ten zostal brutalnie przerwany wybuchem
drugiej wojny $wiatowej. Po jej zakonczeniu w kraju obowigzywat scentralizowany
i monopolistyczny model ochrony porzadku publicznego, polegajacy na catkowi-
tym podporzadkowaniu rzagdowi, reprezentowanemu przez instytucje zwana Milicja
Obywatelska. ,Dopiero w 1990 roku nastgpila decentralizacja tego systemu i rozpo-
czeto wprowadzanie do niego zmian. Pierwsza byla likwidacja Milicji Obywatelskiej
i wprowadzenie Policji Pafistwowej. Druga bylo scedowanie na gminy obowiazku
zapewnienia ochrony porzadku publicznego na jej terenie i umozliwienie jej w tym
celu tworzenia wlasnej formacji umundurowanej pod nazwa ,,straz miejska/gminna’.
Natomiast trzecig z wprowadzonych zmian byto umozliwienie tworzenia od 1998
roku prywatnych firm ochrony oséb i mienia, czyli tworzenia umundurowanych for-
macji, ktore nie podlegajg jakiejkolwiek wladzy panstwowej. Zmiany te wptynety na
uksztattowanie si¢ pluralistycznego modelu bezpieczenstwa publicznego w Polsce™!.

Obecnie w kazdym miescie to komisje do spraw bezpieczenstwa i porzadku
odpowiedzialne sg za tworzenie lokalnych programéw bezpieczenstwa, ktére powin-
ny wynika¢ z lokalnych strategii bezpieczenstwa. Lokalne programy bezpieczenstwa
powinny zawiera¢ zaréwno krétko, jak i dlugoterminowe projekty profilaktyczne oraz
operacje prewencyjne. Tworzone programy planowane sg zaréwno na 3-6 miesiecy,
jak i okresy wieloletnie lub tez indywidualne ramy czasowe. Wszelkie projekty -
powinny by¢ opracowane na podstawie wczeéniej przeprowadzanych analiz bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, bowiem na podstawie wczesniej podjetych badan,
analiz - istnieje mozliwo$¢ oszacowania obrazu skali, geografii i specyfiki zagrozen
- co umozliwia oszacowanie potrzeb oraz kosztéw przedsiewzieé, ktore pozwola
przeciwdziata¢ wystepujacym zagrozeniom.

Nalezy pamieta¢, iz spolecznosci lokalne moga generowa¢ i kumulowac szcze-
gblne warto$ci i wigzi spoleczne, utrwalajace poczucie wlasnej tozsamosci narodowej,
patriotyzmu i przywigzania do danego regionu. Moga rowniez stanowi¢ czynnik
negatywny, hamujacy postep oraz rozwoj spoleczny i cywilizacyjny. Dlatego tez na
podstawie strategii rozwoju lokalnego moga by¢ opracowywane dokumenty stra-
tegiczne dotyczace bezpieczenstwa. Warto pamietad, iz to wlasnie bezpieczenstwo
lokalne i porzadek publiczny sg niezbedne do rozwoju lokalnego'2. Za strategie bez-
pieczenstwa lokalnego i porzadku publicznego przyjmuje sie kierunki dziatan, ktore
pozwola sprawnie zarzadzaé bezpieczenstwem na danym terenie, zaréwno w czasie

"' M. Antanowicz, K. Lukasik, Bezpieczeristwo publiczne, WSZIP, Warszawa 2011, s. 5.
12 W. Fehler, Bezpieczetistwo w srodowisku lokalnym, ARTE, Warszawa 2009, s. 96.
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jego codziennego, normalnego funkcjonowania, jak i podczas kryzysu. Wymiernym
efektem wprowadzenia systemu bezpieczenistwa lokalnego i porzadku publicznego
winno by¢ stale zwiekszanie poczucia bezpieczenstwa oraz zapobieganie wystepo-
waniu sytuacji kryzysowych, jak i szybkie oraz sprawne likwidowanie ich nastgpstw.
Wykonywanie zaplanowanych zadan, operacji, projektéw winne by¢ prowadzone
przy Scislej wspolpracy Policji, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Stra-
zy Miejskiej, profesjonalnymi stuzbami ratowniczymi, pogotowiem ratunkowym,
gazowniczym, energetycznym, organizacji, zwigzkow, jak i inicjatyw spotecznych®.

Samorzad gminy posiada réwniez inne uprawnienia z zakresu realizacji po-
trzeb spolecznosci lokalnych w zakresie bezpieczenstwa. Rada gminy posiada np.
mozliwos¢ rozstrzygniecia spraw z zakresu porzadku publicznego w drodze referen-
dum gminnego; moze okresli¢ sposdb i zakres dziatania zarzadu gminy, stuzacego
utrzymaniu porzadku publicznego; ma tez mozliwo$¢ planowania w budzecie gminy
$rodkéw na dziatalno$¢ w tym zakresie; moze podja¢ decyzje o utworzeniu przed-
siebiorstwa, ktorego dzialalno$¢ bedzie posiada¢ znaczenie dla sprawy utrzymania
porzadku publicznego; ma prawo uchwalenia przepiséw, majacych znaczenie dla
wprowadzenia i utrzymania stanu porzadku publicznego, np. w zakresie korzystania
z gminnych obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

Przewodniczacy zarzadu gminy (prezydent, burmistrz, wojt) moze wydawa¢
decyzje administracyjne, dotyczace utrzymania porzadku publicznego. Rady gmin
moga powola¢ zwigzek komunalny, jesli dzigki niemu sprawy porzadku publiczne-
go mialyby by¢ lepiej prowadzone. Moga zawrze¢ stosowne porozumienie, a nawet
utworzy¢ stowarzyszenie gmin. Umozliwia to rozwiniecie praktycznej dzialalnosci
i podejmowanie inicjatyw rzeczywistej ochrony bezpieczenstwa. Dziatalno$¢ samo-
rzadu w tym zakresie jest coraz bogatsza i zréznicowana, a w ciggu ostatnich lat
intensywnie si¢ rozwija.

3. Analiza bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Powstanie strategii bezpieczenstwa lokalnego i porzadku publicznego nie
moze oby¢ sie bez wczedniej szczegdtowo przeprowadzonej analizy bezpieczenstwa
- bowiem to ona powinna by¢ podstawg do opracowywania wnioskow, projektow
i planowania poszczegdlnych dziatan. Bardzo istotnym elementem decydujacym
o trafnosci analizy bezpieczenistwa lokalnego i porzadku publicznego jest objecie spo-
tecznoscilokalnej mozliwo$cia wyrazenia swojej opinii oraz potrzeb dot. bezpieczen-
stwa'’, Gwarantuje to zaréwno trafng analize biezacych probleméw oraz zagrozen,
jak 1 wyklucza mozliwo$¢ narzucenia z zewnatrz propozycji ich rozwigzan, a ktdre
moga by¢ nieakceptowalne przez lokalng spotecznoé¢. Dla osiggniecia pozadanego
efektu warto zaangazowa¢ najbardziej aktywne jednostki, a nastepnie wspélnie z nimi
wypracowac cele i wskaza¢ im zadania oraz pelnione role.

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (Dz. U.1998, Nr 91, poz. 578).
4 T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo patistwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s. 37.
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Zasadnicze uwarunkowania bezpieczenstwa lokalnego dotycza':

Uwarunkowan geograficznych - klimat, woda, uksztaltowanie terenu, zasoby
naturalne - zagrozenia: powddz, ekstremalne temperatury, urbanizacja itd.
Uwarunkowan ekonomicznych - lokalny budzet, rozwéj ekonomiczny lub
jego brak, wsparcie finansowe — z budzetu centralnego - zagrozenia: niski
lokalny budzet, brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na zaplanowane
zadania itp.

Uwarunkowan politycznych - zdolnos$¢ do wspolpracy dla dobra lokalnego
spoleczenstwa, ekspozytur partii politycznych, stosunek centrum panstwowe-
go do aspiracji i potrzeb lokalnych, racjonalnos¢ i przewidywalnos¢ dzialan
lokalnych uktadéw politycznych itd.

Uwarunkowan spotecznych - stopien identyfikacji ze wspolnotg lokalng, po-
ziom napie¢ i konfliktow, lokalne elity, aktywno$¢ obywatelska, zasieg patologii
spolecznych, stopien samoorganizacji itp.

Uwarunkowan kulturowych - tradycje lokalne, stosunek do kultur mniejszo-
$ciowych, poziom tolerancji, kultura polityczna, zakres otwarto$ci na nowe
trendy kulturowe, styl zycia, nawyki kulturowe, poziom samodyscypliny itd.

Zbieranie danych dotyczacych analizy bezpieczenstwa lokalnego i porzadku publicz-

nego powinno by¢ oparte na'¢:

badaniu $rodowiska — warunki zyciowe, srodowiskowe, socjalne, kulturowe,
technologiczne;

analizie przestepczosci i zagrozen;

konsultacji — wspotpraca stuzb z organizacjami oraz lokalnym spoleczenistwem;
identyfikacji pozostatych czynnikéw - ktore moga mie¢ znaczacy wplyw na
sytuacje, specyfike bezpieczenstwa w danym regionie.

Do najwazniejszych zrddel pozyskiwania danych na potrzeby przeprowadzanych

analiz dot. bezpieczenstwa zalicza sie'”:

Zrédta policyjne: RSD - rejestr spraw dochodzeniowych, RSOW - rejestr
spraw o wykroczenia, rozpoznanie dzielnicowych, rozpoznanie komoérek ds.
nieletnich, statystyki policyjne.

Zré6dha pozapolicyjne: lokalne media, informacje zebrane przez: Straz Miej-
sk, pracownikéw pomocy spotecznej, badania opinii spotecznej, informacje
pozyskane od innych instytucji, organizacji, pojedynczych jednostek. Efektem
konicowym prawidtowo przeprowadzonej analizy bezpieczenstwa lokalne-
go i porzadku publicznego bedzie mozliwos¢ wskazania zagrozen majacych
wplyw na dany region i spotecznos¢ lokalng.

1> W. Fehler, Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, op. cit., s. 134.
1o T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s. 39.
17 R. Glowacki (i in.), Poradnik dla cztonkéw komisji bezpieczeristwa i porzgdku, WSPol, Szczytno 2009, s. 87.
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4. Ocena zagrozen i szacowania ryzyka

Analiza wystepujacych zagrozen jest podstawg planowania dzialan profilak-
tycznych, pozwala zdefiniowa¢ obszary (dziedziny), ktdre wiazg si¢ z najwiekszym
ryzykiem wystepowania klesk Zzywiotowych i awarii technicznych. Szczegétowa ocena
z jasno wyartykutowanymi wnioskami moze by¢ podstawa tworzenia programow
poprawy bezpieczenistwa. Zagrozenia, z jakimi mamy do czynienia we wspoélczesnym
$wiecie, charakteryzujg sie duzg dynamika. Oznacza to, ze muszg by¢ systematycznie
monitorowane i analizowane's.

Ocena zagrozen oraz szacowanie ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem lokalnym
i porzadkiem publicznym powinno by¢ oparte na okreéleniu':

dotychczasowych zagrozen dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego;

relacji zachodzacych pomiedzy poszczegolnymi zagrozeniami;

hierarchii wystepujacych zagrozen;

charakterystyki danego otoczenia spolecznosci lokalnej;

podmiotéw majacych wplyw na zapobieganie i niwelowanie zagrozen;

formy i metody, ktére mogg przeciwdziata¢ zagrozeniom;

szacunkowych kosztdw ograniczenia wystepowania zagrozen.

N

Termin ryzyko (risk) wywodzi si¢ z jezyka wloskiego (wl. Risico), w ktérym
oznacza przede wszystkim przedsiewzigcie, ktérego wynik jest nieznany albo nie-
pewny, lub mozliwo$¢, ze co$ si¢ uda albo nie uda, czy tez inaczej, jako stan, w kto-
rym rezultat osiggniety w przysztosci jest nieznany, ale mozna zidentyfikowac jego
przyszle alternatywy, przy zalozeniu, ze szanse wystgpienia mozliwych alternatyw
sg znane. Ryzyko jest stowarzyszone z wszelkg dziatalnoscig ludzka i wszelakimi
formami egzystencji. Zarzadzanie ryzykiem rozumie si¢ jako podejmowanie dziatan
majacych na celu: rozpoznanie, ocene, sterowanie ryzykiem oraz kontrole podjetych
dziatan. Celem zarzadzania jest ograniczanie ryzyka oraz zabezpieczanie sie przed
jego skutkami. Celem rozpoznania identyfikacji jest okreslenie rodzajéw ryzyka. Ich
prawidlowe rozpoznanie jest o tyle istotne, Ze umozliwia podjecie dziatan majacych
na celu zabezpieczenie sie przed nimi lub ich zniwelowanie®. W jezyku naturalnym
oznacza jaka$ miare/ocene zagrozenia czy niebezpieczenstwa wynikajacego albo
z prawdopodobnych zdarzen od nas niezaleznych, albo z mozliwych konsekwencji
podjecia decyzji. Najogélniej, ryzyko jest wskaznikiem stanu lub zdarzenia, ktore
moze prowadzi¢ do strat. Jest ono proporcjonalne do prawdopodobienstwa wysta-
pienia tego zdarzenia i do wielkosci strat, ktére moze spowodowac. Oceny ryzyka
dokonuje si¢ stosujac rézne mierniki. Ich wyboér zalezy od rodzaju ryzyka, jakie

'8 Tbidem, s. 129.

1 L. Korzeniowski, Podstawy nauk..., op. cit.

2 M. Kopczewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne patistwa — wybrane elementy. Studia spoteczno-polityczne
nr 10UPH, Siedlce 2013, s. 103-122.
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podlega ocenie. Dzigki kwantyfikacji mozliwe jest wskazanie tych czynnikow ryzyka,
na ktore nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage?'.

Oceny zagrozen, jak réwniez szacowania ryzyka dotyczacego bezpieczenstwa
lokalnego i porzadku publicznego — mozna dokona¢ za pomocg procesu skladajacego
sie z: wieloaspektowego gromadzenia informacji, analizy silnych i stabych stron jak
i szans i zagrozen (analiza SWOT), analizy wplywu otoczenia na badana spolecz-
no$¢ (analiza otoczenia — PEST), identyfikacji przyczyn wystepujacych zagrozen
dla spotecznoéci lokalnych oraz prognozowania i szacowania prawdopodobienstwa
wystapienia danego zagrozenia i jego skali*.

5. Rodzaje wspélczesnych zagrozen

W XXI wieku na $wiecie ciagle pojawiaja si¢ nowe zagrozenia zwigzane z orga-
nizacja i funkcjonowaniem publicznej przestrzeni ludzkiego $wiata. Mozna zaliczy¢
do nich wszelkie leki towarzyszace dzialaniu sfery socjalnej, zagrozenia wynikajace
z rozwoju cywilizacji technicznej. Ponadto poczatek XXI wieku obfituje w wyraz-
ng ewolucje zagrozen, wsrod ktérych najbardziej dokuczliwe stajg si¢ zagrozenia
kleskami zywiotowymi i atakami terrorystycznymi. Zagrazaja one bezposrednio
spoleczenstwu, wplywajac na funkcjonowanie ludzi, panstw i instytucji, zwlaszcza
gospodarczych i spotecznych. W miare narastania rzeczywistych zagrozen w niesta-
bilnym $wiecie mozna zaobserwowa¢ coraz wigksza determinacje w poszukiwaniu
bezpieczenstwa. Istnienie ludzkosci nie byto dotad zagrozone. Procesy, ktore przebie-
galy, byty naturalne i niewymagajace dodatkowej ingerencji z zewnatrz. Zagrozenia
ogodlne wystepujace w XXI wieku mozemy sklasyfikowaé jako réznorodne procesy
lub tez zjawiska czy tez wystepujace nagte zdarzenia. Zagrozeniami globalnymi dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego beda procesy zwigzane z internacjonalizacja,
instytucjonalizacja, jak i réznorodnymi oddziatywaniami oraz wspélzalezno$ciami
miedzynarodowymi®. Do najgrozniejszych zdarzen i zjawisk zagrazajacych bezpie-
czenstwu mozemy zaliczy¢ zjawisko nedzy, glodu, bezrobocia, frustraciji, terroryzmu,
przestepczosci i innych. Obecnie zaobserwowa¢ mozna wzrost zagrozenia kryzysa-
mi o charakterze lokalnym, ktdre mogg by¢ spowodowane przez masowe zjawiska
spoteczne, kleski zywiotowe, katastrofy ekologiczne oraz terroryzm. Zachodzace
zmiany na roznych plaszczyznach nie pozostang bez wplywu na przyszle dzialania
panstwa i ich bezpieczenstwo?. Wérdd probleméw globalnych, zwiazanych z bez-
pieczenstwem globalnym, warto wymienic te, ktore sa potencjalnym zagrozeniem
na skale miedzynarodowa, tj: katastrofy ekologiczne, gtdd i niedozywienie, choroby
epidemiczne, zadluzenie panstw, niekontrolowany przyrost ludnosci, dyspropor-
cje rozwojowe, deficyt zasobow surowcowo-energetycznych, nieodpowiednie za-
gospodarowanie wod, powierzchni czy tez przestrzeni kosmicznej. Warto réwniez

! L. Korzeniowski, Podstawy nauk..., op. cit., s. 130.

T. Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczefistwa, op. cit., s. 89.
L. Korzeniowski, Podstawy nauk..., op. cit., s. 82.
#* R. Glowaski (i in.), Poradnik dla cztonkéw komisji bezpieczeristwa i porzgdku, WSPol, Szczytno 2009, s. 97
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pamietaé o zagrozeniach zwigzanych z postepujacym podziatem cywilizacyjnym
miedzy obszarami polozonymi na péinocy i potudniu globu, skazeniem srodowiska
naturalnego oraz jego degradacja, migracja ludno$ci, wzmacnianiem przestepczo-
$ci zorganizowanej. Na tym tle pojawiajg sie takze kwestie zwigzane ze zjawiskiem
terroryzmu. Istota tych wszystkich zagadnien zasadniczo wynika z patologii wspol-
czesnego $wiata: nedzy, glodu, epidemii, bezrobocia, ignorancji. Wspomniane plagi
wywoluja bowiem w milionach ludzi poczucie upokorzenia, odarcia ich z godnosci.
Beznadziejnos¢ i brak poczucia bezpieczenstwa to przyczyny frustracji, fanatyzmu,
terroru. Rownie istotne pod wzgledem zagrozen XXI wieku sg réwniez konflikty
dotyczace sfer: ideologicznej, spotecznej, cywilizacyjnej, uwarunkowane religia,
pochodzeniem rasowym, przynaleznoscia do okreslonej grupy spolecznej, a takze
konflikty pomiedzy wysoko rozwinietymi i bogatymi krajami a stabo rozwinietymi
i nieco ubozszymi krajami (tzw. konflikt zachdd - wschod Europy)®. Nalezy réwniez
pamietaé, ze w przypadku zagrozen globalnych, bardzo czesto zdolno$¢ panistwa do
przeciwstawienia sie zagrozeniom wynika z jego gotowosci do wspolpracy z pozosta-
tymi uczestnikami stosunkéw mig¢dzynarodowych, jak réwniez od spdjnosci polityki
wewnetrznej i zewnetrznej. Wspolczesnie jest to najwieksze wyzwanie, ktore okresla
ksztalt systemu bezpieczenstwa panstwa w XXI wieku?®.

6. Organy stojace na strazy bezpieczenstwa publicznego

Potencjal ochronny tworza: wymiar sprawiedliwo$ci; stuzby specjalne; stuzby,
straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego; stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci; elementy zarzadzania kryzysowego;
stuzby graniczne oraz inne instytucje, ktérych posrednim lub bezposrednim zada-
niem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego.

Wymiar sprawiedliwo$ci

Wtasciwe dzialanie wymiaru sprawiedliwosci stanowi gwarancje stabilne-
go funkcjonowania panstwa i zapewnia bezpieczenstwo spoteczenstwa i obywateli.
Wladza sagdownicza jest jednym z trzech elementéw ustrojowego podziatu wtadzy.
Z treéci art. 175 Konstytucji RP wynika, ze wymiar sprawiedliwosci sprawuja wy-
facznie sady. Sg nimi: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sagdy administracyjne oraz
sady wojskowe. Oprécz sadéw do wladzy sadowniczej zalicza si¢ takze dwa trybu-
naly - Trybunal Konstytucyjny i Trybunal Stanu. Sady szczegdlne, o wlasciwosci
obejmujacej okreslong grupe spraw, sg usytuowane poza systemem sgdoéw powszech-
nych. Zalicza si¢ do nich sady administracyjne i sagdy wojskowe. W postepowaniu
przed sadami szczegdlnymi stosuje si¢ te same zasady, co w sadach powszechnych.
Sady administracyjne kontrolujg legalnos$¢ dziatalnosci administracji publiczne;j.

» M. Kopczewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne patistwa..., op. cit., s. 113-115.
% Ibidem, s. 113-115.
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Z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci $cisle wspotdziatajg organy ochrony praw-
nej, w tym przede wszystkim prokuratura i Stuzba Wiezienna®.

Prokuratura

Nad przestrzeganiem praworzadnosci i §ciganiem przestepstw czuwa pro-
kuratura, ktérg stanowi prokurator generalny oraz podlegli mu prokuratorzy po-
wszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokurato-
rzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratu-
ry sa prokuratorzy Prokuratury Generalnej, prokuratur apelacyjnych, prokuratur
okregowych i rejonowych. Prokuratorami wojskowych jednostek organizacyjnych
prokuratury sg prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej, wojskowych proku-
ratur okregowych i wojskowych prokuratur garnizonowych. Pod wzgledem mery-
torycznym prokuratorzy wojskowi podlegaja prokuratorowi generalnemu, ktérego
jednym z zastepcow jest naczelny prokurator wojskowy. Pod wzgledem strukturalno-
-organizacyjnym wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury wchodza w sktad Sit
Zbrojnych RP iich dziatalno$¢ jest finansowana z wyodrebnionych $rodkéw budze-
towych MON. W zakresie stuzby wojskowej naczelny prokurator wojskowy podlega
ministrowi obrony narodowej*.

Konstytucja RP nie zawiera bezposrednich postanowien okreslajacych prawny
model prokuratury i jej pozycje w strukturze ustrojowej panistwa. Organizacja i dzia-
talno$¢ prokuratury okreslona zostala w wielokrotnie nowelizowanej ustawie z 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze. Prokuratorzy prowadza albo nadzorujg postepowanie
przygotowawcze w sprawach karnych, a takze sprawuja funkcje oskarzyciela publicz-
nego przed sagdami. Szczegélowy zakres uprawnien przystugujacych prokuratorom
wystepujacym w takich sprawach oraz ich obowigzkdow regulujg przepisy normujace
postepowanie karne. Prokuratorzy wojskowi — poza realizacjg zadan stuzbowych,
tozsamych z powinno$ciami prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury - realizujg na terenie jednostek i instytucji wojskowych, w tym
takze w kontyngentach wojskowych dziatajacych poza granicami kraju, czynnosci
bezposrednio zwigzane z zapewnieniem przestrzegania prawa i utrzymaniem na
nalezytym poziomie stanu dyscypliny wojskowe;j®.

Stuzba Wiezienna

Prowadzi dziatania penitencjarne, ochronne i resocjalizacyjne wobec 0séb
skazanych na kare pozbawienia wolnosci. Odpowiada tez za wykonywanie tymcza-
sowego aresztowania w sposob zapewniajacy prawidlowy tok postepowania karnego.
Do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej zaliczy¢ nalezy: ochrone przed nega-
tywnym wplywem zidentyfikowanych przez wymiar sprawiedliwo$ci przestepcéw na

7 Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2013.
# T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo parstwa, PWSTE, Jarostaw 2014, s. 41.
¥ Biala Ksiega..., op. cit.
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spoleczenstwo; zapobieganie zagrozeniom przez odstraszanie potencjalnych spraw-
cOw przestepstw; izolowanie skazanych od reszty spolteczenstwa z poszanowaniem
godnosci ludzkiej i zasady humanitaryzmu, a takze resocjalizacje przestepcow.
Jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej sg: Centralny Zarzad Stuz-
by Wieziennej, okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej, zaktady karne i areszty
$ledcze oraz oérodki szkolenia i doskonalenia kadr. W formacji stuzbe pelni ok. 27
tys. funkcjonariuszy, zatrudnionych jest takze ok. 3 tys. pracownikéw cywilnych®.

Stuzby specjalne

W polskim prawie nie ma definicji stuzb specjalnych. Art. 11 ustawy o Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu wskazuje, co prawda, na
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego jako
stuzby specjalne, jednak robi to na wylaczny uzytek tej ustawy. Biorgc pod uwage
fakt, ze nie tylko te stuzby posiadaja uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze, trudno
jednoznacznie przesadzi¢, ktore z nich nalezy traktowac jako stuzby specjalne i jakie
jest kryterium takiego ich sytuowania. Przede wszystkim jednak brakuje jednolitej
ustawy definiujacej i katalogujacej dziatania operacyjno-rozpoznawcze i okreslajacej
dla wszystkich stuzb, kto, kiedy i w jakich okolicznosciach oraz za czyjg zgoda moze
te dziatania prowadzié.

Do gtéwnych podmiotéw realizujacych specjalne zadania ochronne zalicza-
ne s3: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro
Antykorupcyjne oraz - omoéwione w czesci potencjatu obronnego - Stuzba Kontr-
wywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego?'.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) jest stuzbg specjalng, wia-
$ciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego. Do jej podstawowych zadan nalezy rozpoznawanie, zapobieganie
i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego
porzadek konstytucyjny, w szczegdlnosci w suwerennos¢ i miedzynarodowa pozycje,
niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium, a takze w obronno$¢. ABW, jako krajowa
wladza bezpieczenstwa, wykonuje w granicach swoich kompetencji istotne zadania
zwigzane z ochrong informacji niejawnych. Waznym elementem dziatalnosci Agencji
jest dziatalno$¢ analityczno-informacyjna, polegajaca na uzyskiwaniu, analizowaniu
i przekazywaniu wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znacze-
nie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Szef ABW, ktéry kieruje

¥ K.M. Ksigzopolski, Problemy bezpieczeristwa wewnetrznego i bezpieczeristwa migdzynarodowego, Wydaw-
nictwo WSAS, Warszawa 2009, s. 175.
3 Ibidem, s. 177.

211



Malgorzata Strzeminska
ASPEKTY BEZPIECZENSTWA 1 PORZADKU PUBLICZNEGO

pracami Agencji, jest centralnym organem administracji rzagdowej, podlegajacym
bezposrednio prezesowi Rady Ministrow, a jego dziatalno$¢ podlega kontroli Sejmu?.

Agencja Wywiadu

Agencja Wywiadu (AW) jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa
zewnetrznego panstwa i realizuje swoje zadania, co do zasady, poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej. Do podstawowych zadan AW nalezy: uzyskiwanie, analiza
i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Polski oraz jej potencjatu ekonomicz-
nego i obronnego; rozpoznawanie zagrozen zewnetrznych godzacych w bezpieczen-
stwo panstwa i przeciwdzialanie im — w tym miedzynarodowemu terroryzmowi,
ekstremizmowi, miedzynarodowym grupom przestepczosci zorganizowanej, dzia-
taniom obcych stuzb specjalnych i innym czynno$ciom mogacym przynies¢ szkode
interesom RP. Agencja zapewnia tez ochrone kryptograficzna lacznosci z polskimi
placéwkami dyplomatycznymi i konsularnymi. W dobie globalizacji i rozwoju cy-
berprzestrzeni kolejnym waznym zadaniem Agencji jest prowadzenie wywiadu elek-
tronicznego. Agencja Wywiadu kieruje szef AW, podlegty bezposrednio prezesowi
Rady Ministréw, a jego dzialalno$¢ podlega kontroli Sejmu®.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest stuzbg specjalna, powolang do
spraw zwalczania korupcji w Zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegélnosci
w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalno-
$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. CBA kieruje jego szef, nadzorowany
przez prezesa Rady Ministrow. Dziatalnoé¢ szefa CBA podlega kontroli Sejmu. Biuro,
oprocz prowadzenia spraw operacyjnych i postepowan przygotowawczych, kon-
centruje si¢ na dzialalnosci kontrolnej, analityczno-informacyjnej i prewencyjnej,
w tym edukacyjnej.

Do stuzb wykonujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa RP nalezg row-
niez organy kontroli skarbowej podlegte ministrowi finanséw (Generalny In-
spektor Kontroli Skarbowej, dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej), ktore
w zakresie czynnosci wywiadu skarbowego sa wyposazone w niektére uprawnienia
operacyjno-rozpoznawcze*.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Celem podsystemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zapobiega-
nie i §ciganie sprawcéw zamachdw na zycie, zdrowie i mienie polskich obywateli
i innych oséb przebywajacych na terytorium RP oraz na interesy panstwa. Jest on
tworzony przez organy wladzy publicznej, stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane

32 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Difin, Warszawa 2013, s. 76.
3 T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, PWSTE, Jarostaw 2014, s. 49.
* Biala Ksiega..., op. cit.
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w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jest to zarazem sektor, w ktérym
wystepuje — obok podsystemu ratownictwa medycznego — czg$ciowa prywatyzacja
zadan wczesniej realizowanych wylacznie przez panstwo. Zadania organdéw wiadzy
publicznej w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego sg okreslone w odpo-
wiednich ustawach, w tym m.in. o stuzbach specjalnych, Policji, Strazy Granicznej,
Stuzbie Celnej i Biurze Ochrony Rzadu™.

Policja

Jako umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona jest do ochrony oby-
wateli oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do gléwnych
zadan Policji nalezy: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra; ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego; inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie przestep-
stwom i wykroczeniom. Strukture organizacyjna Policji tworzg funkcjonariusze
zatrudnieni w stuzbach: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej w zakresie
organizacyjnym, logistycznym i technicznym. W sktad Policji wchodzi takze policja
sadowa, oddzialy prewencji w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
Szkota Policji w Pile, Szkota Policji w Stupsku, Szkota Policji w Katowicach oraz
instytuty badawcze. Policja jest jedng z najwiekszych formacji sposrod wszystkich
stuzb mundurowych. 1 listopada 2012 r. w jej szeregach petnito stuzbe 95 997 funk-
cjonariuszy oraz 24 792 pracownikéw cywilnych. Przetozonym wszystkich funkcjo-
nariuszy Policji jest komendant gléwny Policji, podlegly ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych. Istotne jest wlasciwe uzycie sit i srodkéow, jakimi dysponuje
Policja - nie rozpraszanie ich, lecz koncentrowanie na tych zadaniach, ktére uznano
za priorytetowe. Potencjal Policji powinien by¢ dostosowany do rzeczywistych lub
bardzo prawdopodobnych zagrozen’.

Dziatania o charakterze ochronnym, w zakresie ochrony najwazniejszych or-
gandéw wladzy i administracji publicznej, wykonuje Biuro Ochrony Rzadu (BOR),
ktore jest jednolita, umundurowang i uzbrojong formacja, funkcjonujacg w ramach
resortu spraw wewnetrznych. Do zadart BOR nalezy ochrona prezydenta RP, marszal-
ka Sejmu, marszatka Senatu, prezesa Rady Ministréw, wiceprezesa Rady Ministréw,
ministra spraw wewnetrznych oraz ministra spraw zagranicznych, a takze: innych
0s6b waznych ze wzgledu na dobro panstwa; bylych prezydentéw; delegacji panstw
obcych przebywajacych w Polsce; polskich przedstawicielstw dyplomatycznych; urze-
doéw konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych.
Odpowiada tez za bezpieczenstwo obiektow i urzadzen o szczegélnym znaczeniu®.

* Ibidem.
% A. Misiuk, Instytucjonalny system..., op. cit., s. 36.
% Biala Ksiega..., op. cit.
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Stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci

Wirdd stuzb ratownictwa i ochrony ludnosci pierwszoplanowg role petni Pan-
stwowa Straz Pozarna (PSP), bedaca zawodowa formacja powotang do walki z poza-
rami, kleskami Zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. W podsystemie
ratownictwa i ochrony ludnos$ci PSP wspierana jest przez inne stuzby, straze i instytu-
cje panstwowe oraz przez sie¢ organizacji pozarzadowych. Zakres zada PSP od czasu
jej utworzenia zostat znacznie rozszerzony. Nie ogranicza si¢ juz, jak pierwotnie, do
gaszenia pozarow, ale takze obejmuje organizowanie i prowadzenie akcji ratowni-
czych w sytuacjach kryzysowych, w tym podczas katastrof i wypadkéw komunika-
cyjnych, budowlanych czy chemicznych. Ponadto formacja ta sprawuje nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych, prowadzi prace naukowo-badawcze
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci, a takze wspotpracu-
je z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych. W Panstwowej Strazy
Pozarnej stuzbe pelni okoto 30 tys. funkcjonariuszy, ktéorymi kieruje komendant,
podlegty ministrowi spraw wewnetrznych. PSP czesto koordynuje w praktyce akcje
ratunkowg na miejscu katastrofy, w tym prace policjantéw oraz pogotowia ratun-
kowego. Ostatnie lata wigzaly sie z istotng jej modernizacjg techniczng. Nastepuje
systematyczna wymiana pojazddw i sprzetu ratowniczo-gasniczego. Réwniez pro-
cedury dzialania PSP zostaly unowoczesnione i dostosowane do nowych wyzwan.
PSP szczegodlnie blisko wspolpracuje z ochotniczymi strazami pozarnymi (OSP),
ktore liczg okoto 17 tys. jednostek z okoto 500 tys. czynnych strazakéw-ochotni-
kéw (z czego 3815 jednostek ochotniczych strazy pozarnych skupiajacych 126 tys.
strazakdéw wchodzi w sklad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, KSRG)*.

Inne podsystemy ochronne
W Polsce funkcjonuje wiele instytucji, ktérych bezposrednim lub tez po-
$rednim zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego. Niestety nie tworza
one w pelni ustrukturyzowanego systemu. Ze wzgledu na ich podlegltos¢, strukture
organizacyjna, jak réwniez zakres wykonywanych zadan, mozna wyodrebnié trzy
rodzaje tych instytucji: centralne, samorzadowe i prywatne®.

Wirdd instytucji centralnych wymieni¢ nalezy, takie jak:

 Inspekcja Transportu Drogowego — powolana zostala do kontroli przestrze-
gania przepiséw obowigzujacych w zakresie wykonywania transportu dro-
gowego i przewozu oséb i rzeczy, a jej dzialania majg przede wszystkim na
celu eliminowanie wszelkich negatywnych zjawisk w transporcie drogowym.

« Panstwowa Inspekcja Sanitarno-Epidemiologiczna, Inspekcja Weterynaryjna,
Inspekcja Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, realizujace za-
dania w zakresie ochrony ludnosci. Podlegaja one ministrom wilasciwym do
spraw zdrowia lub rolnictwa. Dwie pierwsze wykonujg takze zadania wlasciwe
dla podsystemu ochrony granicy panstwowe;j.

# K.M. Ksiezopolski, Problemy bezpieczeristwa. .., op. cit., s. 180.
¥ A. Misiuk, Instytucjonalny system..., op. cit., s. 46.
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o Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz podlegajaca pod niego
Panstwowa Inspekcja Handlowa, ktére dziatajg w kierunku podnoszenia do-
brobytu konsumentéw poprzez ochrong i tworzenie warunkéw do funkcjo-
nowania konkurencji.

« Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego - realizuje zadania w obszarze
bezpieczenstwa budowlanego, w tym: bezpieczenistwa przeciwpozarowego,
drég ewakuacyjnych, bezpieczenstwa uzytkownikow. W pewnym zakresie
dublujg si¢ one z innymi instytucjami bezpieczenstwa (PSP), czasem kosztem
zadan operacyjnych.

o Sluzby meteo- i hydrologiczne, na ktérych cigza obowiazki w zakresie ostrze-
gania o mogacych wystapic¢ klgskach zywiotowych.

o Stuzby kontrolne bedace w dyspozycji poszczegdlnych resortéw i wojewo-
dow, a takze stuzby bezpieczenstwa istniejace w niektorych, kluczowych dla
bezpieczenstwa narodowego placéwkach o charakterze naukowo-badawczym
lub produkcyjnym.

o Straz Ochrony Kolei - umundurowana, wyposazona w §rodki przymusu
bezposredniego i czesciowo uzbrojona formacja ochronna, ktérg dysponuja
wladze PKP - skomercjalizowanej sp6tki, bedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa.
Podobne zadania spelniajg straze zakladowe, istniejace w niektérych przed-
siebiorstwach produkcyjnych®.

Do instytucji bezpieczenstwa publicznego, podlegtych lub nadzorowanych
przez samorzad terytorialny, nalezg straze gminne (miejskie) i ochotnicze straze
pozarne.

Straze gminne (miejskie) to umundurowane i wyposazone w $rodki przymusu
bezposredniego formacje, ktore sa narzedziem samorzagdéw gminnych w zakresie
ochrony porzadku publicznego. Straze gminne (miejskie) tworzone sg fakultatywnie
przez organ stanowiacy gminy. Rada gminy decyduje m.in.: o statusie organizacyjnym
strazy, strukturze i liczbie etatéw. Decyzja o utworzeniu badz likwidacji strazy wymaga
zasiggniecia opinii Policji i powiadomienia wojewody*.. Do zadan strazy gminnych
nalezy w szczegolnosci ochrona spokoju i porzagdku w miejscach publicznych, kon-
trola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym,
wspoldziatanie z wla$ciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia oby-
wateli, pomoc w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zZywiotowych oraz
innych miejscowych zagrozen. Odpowiednie normy prawne nakladajg na straze gmin-
ne i Policje obowiazek wspdlpracy i koordynacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa
lokalnego, zwlaszcza prewencji. Obejmuje on m.in. wymiane informacji, wspdlny
plan patroli, wspolne szkolenia. Straznicy gminni wyposazeni s w $rodki przymusu
bezposredniego, w tym kajdanki, patki wielofunkcyjne, miotacze gazu i paralizatory.
W celu przywrocenia porzadku moga stosowa¢ te $rodki oraz inne $rodki techniczne,

0 K.M. Ksiezopolski, Problemy bezpieczeristwa..., op. cit., s. 184.
4 Ibidem.
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naklada¢ mandaty i zatrzymywac osoby zakldcajace porzadek celem przekazania ich
Policji. Maja takze — w sprawach o wykroczenia — uprawnienia procesowe**.

Ochotnicze straze pozarne, w ramach systemu ratowniczo-gasniczego, tra-
dycyjnie realizujg zadania z zakresu zapobiegania i gaszenia pozaréw. Ich funkcje
ewoluuja jednak na przestrzeni ostatnich lat. Coraz powszechniejsze staja si¢ dzia-
tania zwigzane z innymi rodzajami ratownictwa, w tym przede wszystkim ratow-
nictwa technicznego, lub podczas zdarzen na drogach, w ktorych stosowane sg inne
techniki i $rodki prowadzenia dziatan ratowniczych. Straze pozarne petnig réwniez
istotna role biorgc udzial w dzialaniach edukacyjnych oraz akcjach charytatywnych
w lokalnych spoteczno$ciach®.

Prywatne instytucje ochrony to komercyjne podmioty ochrony oséb i mienia
(Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochrony, SUFO; Wewnetrzna Stuzba Ochrony,
firmy ochrony oséb i mienia, WSO).

Rozwdj w Polsce prywatnego sektora ustug ochrony oséb i mienia datuje si¢
od poczatku lat 90. XX w. Pierwsze zezwolenia na wykonywanie tego typu dziatal-
noéci zostaly wydane na podstawie przepiséw ustawy o dzialalnosci gospodarczej.
W 1998 r. wprowadzona zostata do polskiego porzadku prawnego ustawa o ochronie
0s6b i mienia, calo$ciowo regulujaca dziatalno$¢ prywatnych instytucji ochrony.

Prywatny sektor ochrony w Polsce $wiadczy szeroki wachlarz ustug: fizyczng
ochrone obiektow i terendw; konwojowanie pieniedzy i kosztownosci; osobista, fi-
zyczng ochrong 0s6b oraz ochrone imprez sportowych i artystycznych. Ochrona oséb
i mienia jest réwniez wykonywana w formie zabezpieczenia technicznego. W Polsce
taczna liczbe pracownikéw ochrony szacuje si¢ na 110-150 tys. osob*.

Podsumowanie

Bezpieczenistwo lokalne i porzadek publiczny zwigzany jest bezposrednio
z odpowiedzialnoscig i kompetencjami. Powinien by¢ to wypracowany w trudzie stan
wspolpracy pomiedzy réznymi podmiotami, gdzie celem nadrzednym jest najpierw
przeprowadzenie analizy bezpieczenstwa i porzadku publicznego na podstawie wska-
zania i oceny zagrozen wraz z oszacowaniem ryzyka, a nastepnie utworzenie skutecz-
nej lokalnej polityki i strategii bezpieczenstwa. Wszystkie podmioty zaangazowane
w tworzenie strategii zarzadzania bezpieczenstwem lokalnym powinny wspoétdziataé
ze sobg, opierajac si¢ na wspdlnym celu. Do grona tych podmiotéw zaliczy¢ moz-
na w szczegolnosci, w grupach: strazy wyspecjalizowanych: Straz Graniczng, Straz
Gminng (Miejska), stuzby pogotowia, instytucje jak i organizacje rzadowe i poza-
rzagdowe. Przepisy szczegdlowe i wytyczne wskazuja réwniez obywateli, jako part-
neréw w planowanych dzialaniach. W Polsce wspoldziatanie policji z pozostatymi
elementami podsystemu bezpieczenstwa publicznego wynika z ustaw i rozporzadzen

4 Biata Ksiega. .., op. cit.
4 T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, op. cit., s. 69.
4 Biata Ksiega..., op. cit.
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oraz porozumien zawieranych pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami. Przepisy prawa
i porozumienia okreslaja sposoby i formy wspdtpracy poszczegélnych elementdw
opisywanego podsystemu. Najczesciej wystepujacymi sposobami wspdlpracy sa: wy-
miana posiadanych informacji, wspélne stuzby i szkolenia, podejmowanie dziatan
na wniosek wspoldziatajacych partneréw, przekazywanie dokumentacji, udzielanie
pomocy, udostepnienie posiadanych sit i srodkéw. Kluczowymi podmiotami wspot-
dzialajacymi z policja w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
sg organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego. Podmioty te wykonuja
zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego wspdlnie z policja
na podleglym terenie. Wspoétdziatanie to przybiera rozne formy, m.in.: finansowa-
nia dzialalnosci, organizowania wspolnych programéw profilaktycznych; prawa do
stawiania zadan natury prewencyjnej wobec policji, wspotudziatu w stanowieniu
prawa miejscowego, gdzie mozna okresla¢ przepisy porzadkowe obowigzujace na
terenie gmin lub miast®.

Streszczenie

Artykul poswiecony jest aspektom bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Celem
pracy jest usystematyzowanie wiedzy w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa obywateli
w $wietle powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa. Ma ona réwniez przypomnie¢
o0 jednym najwazniejszym obowigzku, jakim jest ,,Obrona Ojczyzny przez kazdego obywa-
tela polskiego ” — art. 85 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Szczegélowa analiza
tematu mojej pracy, w oparciu o obowiazujaca literature oraz akty normatywne pozwolita
na przygotowanie pracy wg nastepujacych zagadnien w zakresie: bezpieczenstwa we
wspoélczesnym $wiecie, charakterystyki wspolczesnych zagrozen, kompetencji admini-
stracji rzadowej i samorzadowej w sferze bezpieczenstwa oraz zadan realizowanych przez
ogniwa ochrony panstwa w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: analiza, bezpieczenistwo, formy, stan, prawo.

Summary

The article is devoted to aspects of security and public order. The aim of the work
is to system atize knowledge in the field of ensuring the safety of citizens in the light of
generally applicable aws. It is alsointended to recall one of the most important duties of
»Defending the Homeland by every Polish citizen” - art. 85 ust. 1 of the Constitution
of the Republic of Poland. A detailed analysis of the subject of my work, based on the
applicable literature and normative acts allowed for the preparation of the work in the
following areas: security in the modern world, characteristics of contemporary threats,
competence of government and self-government administration in the sphere of security
and task scarried out by state protection links security shaping.

Key words: analysis, security, forms, state, law.

* M. Kopczewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne patistwa..., op. cit., s. 105-107.

217



Malgorzata Strzeminska
ASPEKTY BEZPIECZENSTWA 1 PORZADKU PUBLICZNEGO

Literatura:

® NN

10.

11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

Antanowicz M., Lukasik K., Bezpieczeristwo publiczne, WSZIP, Warszawa 2011.
Bak T., Ciekanowski Z., Bezpieczeristwo patistwa, PWSTE, Jarostaw 2012.

Bak T., Ciekanowski Z., Bezpieczeristwo patistwa, PWSTE, Jarostaw 2014.

Bak T., Ciekanowski Z., Teorie bezpieczeristwa, PWSTE, Jarostaw 2012.

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2013

Fehler W., Bezpieczetistwo w srodowisku lokalnym, ARTE, Warszawa 2009.

Glaser S., Polskie prawo karne w zarysie, Arche, Warszawa 1993.

Glowacki R. (iin.), Poradnik dla cztonkéw komisji bezpieczetistwa i porzgdku, WSPol,
Szczytno 20009.

Kawka W., Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, ART., Wilno 1999.
Kopczewski M., Bezpieczetistwo wewnetrzne parnistwa — wybrane elementy. Studia
spoteczno-polityczne nr 10UPH, Sieldlce 2013.

Korzeniowski L., Menedzment — Podstawy zarzgdzania, EAS, Krakéw 2010.
Korzeniowski L., Podstawy nauk o bezpieczeristwie, DIFIN, Warszawa 2012.
KsiezopolskiK.M., Problemy bezpieczetistwa wewnegtrznego i bezpieczeristwa migdzy-
narodowego, Wydawnictwo WSAS, Warszawa 2009.

Misiuk A., Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Difin, Warszawa
2013.

Stownik polsko-taciriski, PWN, Warszawa 1997.

Stefanowicz J., Bezpieczeristwo wspofczesnych paristw, Instytut Wydawniczy PAX,
Warszawa 2004.

Sztompka P., Socjologia, analiza spoteczeristwa, ZNAK, Krakow 2002.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (Dz.U.1998 Nr 91,
poz. 578).

Zaborowski J., Prawne Srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzgdku publicznego,
ART, Warszawa 1997.

Netografia:

M.

http://www.wos.org.pl

http://www.lex-pol.pl

http://sciaga.pl

http://iati.pl
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Strona_gléwna

218



