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Wstep

Zagadnienie bezpieczenstwa w najszerszym jego rozumieniu obejmuje poje-
cia, takie jak: zaspokojenie podstawowych potrzeb czlowieka, w ktérych sktad wcho-
dzi istnienie, niezalezno$¢, przetrwanie, spokdj, tozsamos¢, posiadanie pewnosci
rozwoju itp. Bezpieczenstwo jest najwazniejszg potrzeba panstw i systemow miedzy-
narodowych. Zwiazane jest z koniecznoscia zabezpieczenia podstawowych potrzeb
spoleczno$ci i czlowieka, w ktorej funkcjonuje. Bezpieczenstwo to jest stan wynika-
jacy z okreslonej sytuacji spoteczno-politycznej i militarnej. Bezpieczenstwo mozna
rozpatrywa¢ w roézny sposob m.in. jako sytuacje, w ktdrej sprzecznos$ci zewnetrzne
i wewnetrzne nie powoduja wystapienia zjawisk kryzysowych lub konfliktow. Bez-
pieczenstwo, traktowane w pojeciu procesowym, jest to zapewnienie warunkéw do
niezakldconego przetrwania i rozwoju narodu w sytuacjach zagrazajacych stabilnosci
i suwerenno$ci panstwa.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest to umiejetno$¢ gospodarki danego kraju do
zaspokajania potrzeb dotyczacych gléwnie konfliktéw zbrojnych/militarnych (przej-
$cie gospodarki z czaséw pokojowych w pogotowie wojenne, a z czasem w mobi-
lizacje gospodarczg). Termin tzw. wojny ekonomicznej byl rozpatrywany, badajac
jej wplyw na zasoby wojenno-ekonomiczne panstw. W zwigzku z tymi badania-
mi oznajmiono, ze bezpieczenstwo panstwa jest jak najbardziej problemem natury
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ekonomicznej, zgodnie z historig dotyczaca kryzysu energetycznego w latach 70. XX
wieku czy pozniejszego kryzysu gospodarczego lat 80. XX wieku, a co za tym idzie
narastania dystansu cywilizacyjnego oraz wzrostu $wiadomosci, ze gospodarka jest
wzglednie samodzielnym systemem bezpieczenstwa. W konsekwencji, wyzej wymie-
nionych sytuacji, konieczne stalo si¢ zwigkszenie zakresu definicji bezpieczenstwa
ekonomicznego'.

1. Plaszczyzny bezpieczenstwa ekonomicznego

Jednogtosne zdefiniowanie bezpieczenstwa ekonomicznego nie jest mozliwe
ze wzgledu na zfozono$¢ tego pojecia, dlatego z czasem wytworzyly sie dwa odmienne
stanowiska dotyczace tego problemu. Pierwsze z nich jest podejsciem tradycyjnym
zwigzanym z pelng akceptacja w ekonomice potrzeby obrony aspektow militarnych,
w tym politycznych, a takze umiejetnosci stawania naprzeciw zagrozeniu. Takie spoj-
rzenie wynika bezposérednio z konsekwentnego postrzegania bezpieczenistwa kraju
w relacjach panstwa z otaczajagcymi go sasiadami przez pryzmat potencjalnego za-
grozenia obronno-gospodarczego®.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest pojmowane jako cze$¢ sktadowa proble-
mow politycznych. Dlatego drugie podejécie traktuje bezpieczenstwo ekonomiczne
jako rozszerzenie jego tradycyjnego pojmowania (z wyjatkiem probleméw politycz-
nych w relacjach zewnetrznych), nadaje réwniez minimalnej rangi samodzielnosci
w kwestiach bezpieczenstwa gospodarki. W tym podejsciu znacznie wigcej uwagi
poswieca sie czynnikom rozwoju gospodarczego. Wspoélcze$nie wlasnie te czynniki
decyduja bezposérednio o stopniu rozwoju panstwa i jego znaczeniu na arenie mie-
dzynarodowej, a réwniez o jego sile militarnej. Podejscie to miato bezposredni wptyw
na wyréwnanie sie ogdlnogospodarczej plaszczyzny bezpieczenstwa ekonomicznego.

Profesor Z. Stachowiak wyro6znia dwie plaszczyzny ksztaltowania definicji
bezpieczenstwa ekonomicznego:

1. plaszczyzna spoteczno-gospodarcza (ogélnoekonomiczna) w kontekscie pan-
stwowym jest rozumiana jako rozwdj, cel gospodarki i powigzan miedzynarodo-
wych, zapewniajacych stabilno$¢ funkcjonowania i wytrzymalosci na destabiliza-
cje izagrozenia spoleczno-polityczne, a takze zmniejszenia zdolno$ci obronnych;

2. plaszczyzna ekonomiczno-obronna w kontekscie jednego panstwa oznacza zdol-
noé¢ systemu gospodarczego do prawidlowego przeciwdzialania ingerencji eko-
nomicznej z zewnatrz oraz jezeli to mozliwe niezagrozonego rozwoju ekonomicz-
no-obronnego i prawidlowego dziatania wszelkich modeli gospodarki obronnej’.

! Z. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [w:] Ekonomika obrony, W. Stankiewicz (red.), Wydawnictwo

AON, Warszawa 1994, s. 71.

Z. Ciekanowski, Elementy bezpieczeristwa patistwa, [w:] Wektory bezpieczeristwa, T. Bak (red.), Wydawnictwo

PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2013, s. 18-19.

*  Z. Stachowiak, Identyfikacja bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa - jego istota, uwarunkowania i umiej-
scowienie w og6lnym problemie bytu narodu i paristwa. Podstawy, mechanizmy i procedury ksztattowania
bezpieczeristwa ekonomicznego Polski z punktu widzenia narodowej i sojuszniczej strategii obronnej, Z. Sta-
chowiak (red.), Wydawnictwo AON, Warszawa 2001, s. 37.
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Gléwnym sktadowym elementem, ktéry pozwala odnie$¢ wymiar kwantyfi-
kacyjny bezpieczenstwa ekonomicznego w okreslonym panstwie, jest jako$¢ i sto-
pien rozumienia postepu oraz rozwoju cywilizacyjnego. Dotyczy to samego systemu
wartosci dazacego do niepohamowanego konsumpcjonizmu lub wrecz odwrotnie
- do catkowitego poszanowania dostepnych na rynku zasobéw. Przy tym wszystkim
nalezy wspomnie¢ o tym, ze dochodzi do tego na podlozu jednostkowym i psycho-
logicznym, calkiem wizualna ocena jakosci Zycia, ktdra uniemozliwia stwierdzenie,
czy w zwigzku z poprawa roznie rozumianej jakos$ci zycia dochodzi do poczucia
zadowolenia? Doskonale wiemy i zauwazamy to, ze ekonomia czesto zastepowana jest
chrematystyka, a wiec tzw. sztukga wzbogacenia sig, a szczegélnie jezeli chodzi o pie-
niadze. Jaskrawym przykladem jest ogolne stosowanie i akceptacja miernikéw PKB,
jako wskaznika dochodu narodowego wykorzystanego w rachunkach narodowych.

Bezpieczenstwo ekonomiczne czg¢sto bywa okreslane w triadzie trzech
komponentéw:

- finansowego ( holistyczna wizja intereséw narodowych czy egzekwowania
danin publicznych);

- surowcowego;

- Zywnosciowego.

W innym rozpatrywaniu tego problemu nawigzuje bezposrednio do systemu
gospodarczego panstwa jako ogélnej catosci tzw. ,,zdolnos¢ systemu gospodarczego
panstwa do niezagrozonego rozwoju oznacza brak zewnetrznych i wewnetrznych
zagrozen gospodarczych™. Jednym z najwazniejszych elementéw ksztaltowania bez-
pieczenstwa ekonomicznego jest wyksztalcenie przez nauke wspdlnej kultury my-
§lenia, ktéra w swoich materialnych podstawach panstwa bedzie ogélnie dostepna,
znana i w wiekszym stopniu rozwigzana (przynajmniej przez osoby, ktére sprawuja
wladze w panistwie). Dopiero wtedy bedzie mozliwe zastapienie pustych, politycznych
stéw merytorycznym przekazem, umozliwiajacym powstanie potrzeby poznania
i wyzwalajacym che¢ poznania i zrozumienia proceséw oraz zjawisk wplywajacych
na bezpieczenstwo ekonomiczne®.

2. Zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest zwigzane bezposrednio z pafistwem, a jej
skltadniki to warto$ci, ktdre sa uznane za najwazniejsze dla tego panstwa, jednak nie
zawsze pozostajace pod jego bezposrednig kontrola. W tej sferze nastepuja czeste
przemieszczenia miedzy uczestnikami prywatnymi a panstwowymi. Zachowanie tego
rodzaju bezpieczenstwa stwarza dla obywateli panstwa pewnego rodzaju: stabilnos¢
kursu walut, stopy procentowej, pewnos¢ przechowywania oszczednosci i zatrudnie-
nia, umozliwia swobodne realizowanie zalozonych celéw zaréwno zewnetrznych, jak

* Ibidem, s. 42.
® E. Frejtag-Mika, Z. Kolodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspotczesnym swiecie, Wy-
dawnictwo Politechniki Radomskiej, Radom 1996, s. 31.
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i wewnetrznych, obejmujgcych strefy spoleczne oraz polityke makroekonomiczng
i zagraniczng. Stwarza mozliwosci pelnego wykorzystania zachodzacych procesow
globalizacji, zwigzanych bezposrednio z rozwojem panstwa, a takze niwelowania
zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki swiatowe;j.
Niebezpieczenstwa, ktére majg miejsce w kraju moga mie¢ réznego rodzaju

zrodla zaréwno ze strony innych panstw, jak i innego rodzaju podmiotéw, w tym
funduszy inwestycyjnych, korporacji transnarodowych, bankéw oraz samego faktu
funkcjonowania rynku. Kraje, ktére prowadzg polityke zagraniczng, bardzo czesto
wykonujg dzialania mogace posrednio lub bezposrednio zagraza¢ bezpieczenstwu
ekonomicznemu innych panstw. Wowczas podejmuja kroki w celu stworzenia zagro-
zenia jednej lub kilku wartosci tworzacych bezpieczenstwo, wybierajac te, ktére sg
najbardziej strzezone przez kraj atakowany.Dzialania podejmowane przez panstwa
moga miec rézny charakter, a mianowicie:

- negatywne oddzialywanie na grupe panstw;

- ukierunkowanie na indywidualne panstwo;

- negatywne oddzialywanie na calg spolecznos¢ migdzynarodowa?®.

Biorac pod uwage ostatni, mamy do czynienia z dzialaniami wewnetrznymi, ktore
negatywnie wptywaja na $srodowisko miedzynarodowe. Zgodnie z postepujaca glo-
balizacjg i skutkami, jakie ze sobg niesie wspoétzaleznos¢ panstw, mozliwosci nie-
korzystnego wplywu na bezpieczenstwo ekonomiczne ulegly duzemu rozwojowi.
Zaréwno w przeszlosci, jak i obecnie w konflikcie z Rosja wojny gospodarcze przyj-
muja formy embarga na réznego rodzaju dostawy towardw, a nastepnym etapem jest
»psucie” waluty, bezposrednie oddzialywanie na stopy procentowe, podatki, kursy
walut, technologie i wiele innych. Wszystkie panstwa majg dostep i mozliwosci do
wykorzystania, funkcjonowania i rozwoju gospodarki §wiatowej, czyli do zrealizowa-
nia swoich wlasnych celéw zwigzanych z bezpieczenstwem ekonomicznym. Oznacza
to bezpos$rednio, Ze rynek ma podwdjny charakter, poniewaz jest:
a) Zrodtem zagrozen dla bezpieczeristwa ekonomicznego wywotanych:

- spekulacjami prowadzacymi do destabilizacji;

- szpiegostwem technologicznym;

- praniem brudnych pieniedzy.
b) Zrédlem mogacym wzmocnié negatywne oddzialywania na bezpieczeristwo

ekonomiczne kraju przez atakujacych’.

Nalezy jednak wspomnie(, ze panistwa nie tylko oddzialujg na siebie negatyw-
nie, ale tam, gdzie maja wspélne interesy, a ich charakter nie jest rozbiezny, staraja si¢
ze sobg wspolpracowac na wszystkich plaszczyznach gospodarczych. Tego rodzaju
zaleznosci najcze$ciej wynikaja z zaangazowania panistw najbogatszych, ktére wyzna-
czajg gloéwne kierunki dzialan dla panistw ubozszych. Kraje, ktdre szybko sie rozwijaja,
stajg sie rynkiem zbytu dla ustug, towardéw i inwestycji krajow stabo rozwinietych

¢ Ibidem, s. 33.
7 Z. Stachowiak, Bezpieczetistwo ekonomiczne..., op. cit., s. 74.
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w wytwarzaniu nowych systeméw handlowych oraz architektury finansowej. Stosun-
ki te maja zadanie wytworzy¢ takie mechanizmy, ktére spowodujg uniemozliwienie
krajom zatwierdzenie i wprowadzenie takich regulacji, ktére spowoduja w jakim$
wymiarze dyskryminacje jednego z czlonkéw nawigzanej wspdtpracy, co mogtoby
spowodowac¢ zaklocenia przepltywdéw w ogromnej, wrecz globalnej skali, niwelujac
korzysci wyplywajace ze specjalizacji i prawidtowego, efektywnego lokowania zaso-
béw gospodarczych.

Swiatowe Forum Ekonomiczne w 2016 roku wyréznito 37 kategorii ryzyka

dotyczacego bezpieczenstwa ekonomicznego, podzielonych na grupy®:
a. ryzyko geopolityczne:

niestabilno$¢ panstw (brak réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej panstw,
zmniejszenie poczucia bezpieczenstwa obywatela, migracja);

korupcja (wieksze koszty funkcjonowania, bariery w podejmowaniu waznych
decyzji biznesowych);

globalne bledy w zarzadzaniu (brak mozliwosci przewidzenia nowego zagro-
zenia, ograniczenie zaufania miedzy pafistwami);

konflikty geopolityczne (straty materialne i ekonomiczne gospodarstw do-
mowych i calego kraju, likwidacja wszystkich pokolen wywotanych wojnami
czy relacjami protekcjonistycznymi);

bron o masowym razeniu (powinna podlega¢ doktadnej kontroli co do jej
posiadania przez kraje ,,nieobliczalne”);

bezpieczenstwo dotyczace przestrzeni kosmicznej (przypuszczalna mozliwo$é
posiadania wplywu na konflikty zaistniale na ziemi, a takze mniejszych moz-
liwosci zagospodarowania przestrzeni kosmicznych w celach gospodarczych);
nielegalny handel (wywoluje obnizenie przychodéw publicznych i prywat-
nych, nakreca korupcje, powoduje degeneracje obywateli i powstania grup
przestepczych, z ktérymi panstwo nie moze sobie poradzic);

terroryzm (dziatania dyplomatyczne moga zaostrza¢ lub likwidowa¢ dziata-
nia terrorystyczne, ktére powodujg u ludzi patologiczne stany emocjonalne);
przestepczos$¢ zorganizowana (zmniejszenie bezpieczenistwa ogélnego za-
mieszkatej ludnosci kraju, zwiekszenie tzw. gospodarki nieoficjalnej kosztem
panistwa, co powoduje jej ostabienie, odsuwa potencjalnych inwestorow);

b. ryzyko ekonomiczne:

wysokie wahania cen pradu;

ekstremalne ceny surowcow;

obostrzenia globalizacji (spadek wydajnosci globalnych rynkéw finansowych
i zmniejszenie poziomu handlu rynkéw $wiatowych);

ogolnoswiatowa niestabilno$¢ i brak réwnowagi waluty;

spadek wydajnosci gospodarki chinskiej (ponizej 6 proc.);

podwyzszenie wszystkich kosztéw dzialalnosci gospodarczych, co jest przy-
czyng zaburzen struktur migdzynarodowych;

8 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczetistwo ekonomiczne, Wydawnictwo Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011,

s. 21.
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spadek cen aktywdw, ktéry doprowadza do niestabilnosci kredytowej;
wzrost zadluzenia panstwa;
ogromne wahania cen energii i konsumpcyjnych;

c. ryzyko technologiczne:

powazne konsekwencje dla rzadéw, wywotane zatamaniami infrastruktury
technologicznej w obrebie informatyki;

zaklocenia w ogélnoswiatowym handlu elektronicznym z powodu braku bez-
pieczenstwa informacji i danych online;

silne obawy wywotane mysla o wdrozeniu nowych technologii, ktére moga
spowodowac negatywny wplyw na zdrowie;

d. ryzyko wplywu na srodowisko:

zmiany klimatu;

uszkodzenie $rodowiska, doprowadzajace do utraty réznorodnosci zaréwno
fauny, jak i flory;

ekstremalne zmiany pogody i wystepowanie zjawisk wczesniej niemajacych
miejsca na danym terenie, jak cyklony czy burze;

obejmujgce ogromne obszary powodzie powodujace ogromne straty mate-
rialne i zmiany parametréw wod gruntowych, zanieczyszczenie wéd pitnych;
destabilizacja warunkow zycia, wywotana wybuchami wulkanow czy trzesie-
niami ziemi (zniszczenie infrastruktury, zabytkow kultury);

ogromne zanieczyszczenie powietrza (dziura ozonowa, efekt cieplarniany),
powodujace zwiekszenie kosztow leczenia obywateli;

zanieczyszczenie wod oceanicznych, a co za tym idzie wyginiecie cennych
zasobow morskich i réznorodnosci biologicznej;

e. ryzyko spoteczne:

zmniejszenie plonéw spowodowane brakiem dostepu do wody (konflikt co
do dostepu do wdd);

wystepowanie chordb zakaznych coraz bardziej opornych na szczepienia, co
skutkuje zwiekszeniem umieralnosci, wigkszymi kosztami utrzymania opieki
zdrowotnej;

coraz czesciej wystepujace choroby przewlekte (spadek sily roboczej, zwigksze-
nie puli pieni¢Znej przeznaczonej na opieke zdrowotng, wzrost $miertelnosci);
starzenie si¢ spoteczenstwa, czyli zmniejszenie przyrostu naturalnego, co sta-
wia duze wyzwania demograficzne, a co za tym idzie zwigkszenie naktadu
pienieznego na system zabezpieczenia spolecznego;

bezpieczenstwo zywno$ciowe (zniszczenie lokalnego srodowiska, w tym eko-
systemow i gleb, co skutkuje mniejszymi uprawami);

obcigzenie systemow bezpieczenistwa w krajach o duzej liczbie pracownikow
przybywajacych z ubozszych krajéw (walka pracownikéw statych z pracow-
nikami przyjezdnymi o posade);

nier6wnos$ci ekonomiczne (wzrost liczby przestepcédw, depresje,
marginalizacje)®.

° Z.Ciekanowski, Elementy bezpieczetistwa..., op. cit., s. 19-21.
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Wyzej wymienione grupy ryzyka wskazuja, jak duza liczbe czynnikéw na-
lezy przeanalizowa¢ podczas okreslania definicji bezpieczenstwa. Podgzanie do
osiggniecia coraz to nowszych wlasnych celéw, nie zwazajac na konsekwencje moze
wywola¢ katastrofe nie chwilowa, ale na dtuzszy okres czasu. Po drodze, niszczac
dobre stosunki i zaufanie, ktdre bezposrednio wpltywa na budowanie zdrowych i ma-
drych relacji nie tylko spotecznych, lecz takze bedacych podstawg bezpieczenstwa
miedzynarodowego'.

3. Wyzwania dla bezpieczenstwa ekonomicznego

Polityka bezpieczenstwa ekonomicznego demokratycznej i wolnej Polski
cechuje si¢ niezmienno$cia zasad i celow. Zapewnia to wyjatkowy w naszej histo-
rii poziom bezpieczenstwa, dzialajacy gtéwnie na gwarancjach Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego. Jednakze sytuacja miedzynarodowa podlega dynamicznym zmianom,
a przy tym procesie wptywa to na uwarunkowania bezpieczenstwa. Pojawiajg sie
nowe wyzwania oraz zagrozenia, ktorych skale ukazaty nam tragiczne wydarzenia
w Stanach Zjednoczonych we wrzesniu 2001 roku.

Gléwnymi celami polityki bezpieczenstwa naszego kraju jest:

- ochrona suwerenno$ci i niezawistosci Rzeczypospolitej;
- utrzymanie nienaruszalno$ci granic i integralnosci terytorialnej kraju.

Polityka panstwa stuzy:

- zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli Polski;

- zapewnieniu praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze demokratycz-
nego porzadku w kraju;

- wzrostowi dobrobytu jej obywateli;

- ochronie dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej;

- realizacji zobowigzan sojuszniczych;

- promowaniu i obronie interesdw pafistwa polskiego na arenie miedzynarodowej.

Obecnie pojawiajg sie nowe wyzwania globalne. Sg zwigzane przede wszystkim
z niestabilno$cig oraz napieciami wywolywanymi przez proliferacj¢ broni masowego
razenia i czesto wystepujacym ostatnimi czasy terroryzmem miedzynarodowym,
a takze trudng do przewidzenia polityke reziméw autorytarnych, ktore w ogromnym
znaczeniu zwiekszajg grozbe terroryzmu miedzynarodowego i rozprowadzanie broni
masowego razenia.

Polska, jako jeden z cztonkéw wspdlnoty euroatlantyckiej, jest w pewnym
stopniu wystawiona bezposrednio na wynikajace z tego zagrozenia. Sytuacja ta po-
woduje, ze zachodzi istotna zmiana, polegajaca na przesuwaniu si¢ obrony zwiazanej
z zagrozeniami klasycznymi (inwazja zbrojna), poniewaz zastepuja je tzw. zagrozenia

1Y, Pauliuchuk, Uwarunkowania bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa w Determinanty bezpieczeristwa czlo-
wieka a rozwdj regionalny, T. Bak, Z. Ciekanowski (red.), Wydawnictwo PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2013,
s.98.
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nietypowe, ktérych gtéwnym zrédtem stajq sie trudne do zidentyfikowania podmioty
pozapanstwowe. Zagrozenia te moga dotyczy¢ bezpieczenstwa:

- obywateli,

- obiektow,

- wewngetrznych struktur panstwa.

Najpowazniejsze niebezpieczenstwo, zwigzane z nowymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa ekonomicznego i ogdlnego poszczegdlnych panstw, w tym réowniez
Polski, stwarza doskonale zorganizowany terroryzm miedzynarodowy. Jednak sto-
pien zagrozenia terroryzmem dla poszczegélnych panstw jest rézny. Ogromnym
wyzwaniem dla naszego kraju jest zapewnienie takiego ksztattu proceséw moderniza-
cyjnych, w sktad ktérych wchodzi prowadzenie inwestycji zagranicznych, by zagwa-
rantowaly gospodarce panstwa zrownowazony i stabilny wzrost, a takze wzmocnienie
zwigzkow z osrodkami tworzacymi postep technologiczny. W interesie kraju znajduje
sie zapewnienie niezakléconego funkcjonowania handlu na calym $wiecie i objecie
odpowiednimi standardami wolnego handlu wszystkich naszych sasiadow'".

Kolejnym, bardzo waznym wyzwaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego w kraju, w sktad ktérego wchodzi dywersyfikacja zaopatrzenia w no$niki
energii, a przede wszystkim w rope naftows i gaz ziemny. Trzeba w naszej polityce
bezpieczenstwa wzigé pod uwage fakt wiatowego wzrostu zapotrzebowania, a takze
cen na gaz i ropg, co powoduje, iz bedzie wymagane dbanie o bezpieczenstwo regio-
néw wydobycia oraz tras tranzytu surowcow strategicznych. Przedmiotem ogélnej
troski jest zapobieganie degradacji Srodowiska naturalnego, w tym naszego najbliz-
szego otoczenia, a takze staranne przeciwdzialanie katastrofom ekologicznym, ktore
czesto wystepuja z winy cztowieka, np. awarie elektrowni atomowych czy zakladow
chemicznych oraz katastrofy transportéw z niebezpiecznymi tadunkami, skazenia
wod powierzchniowych i gleby przez odpady radioaktywne Zle skladowane przez
czlowieka, zanieczyszczenie powietrza przez zwiazki metali ciezkich, dwutlenku
wegla i siarki.

Powazniejszym wyzwaniem dla Polski jest réwniez masowa migracja z krajow
biednych i stabo rozwinietych, ktorej powodem sa wystepujace tam konflikty, prze-
$ladowania polityczne'?. W migracji determinujacy jest réwniez rozwoj nielegalnego
procederu przerzutu i handlu ludZzmi. W krajach z duzym odsetkiem ludnosci na-
plywowej, migracje i zmiany demograficzne wplywaja, jak ukazuje doswiadczenie
panstw zachodnich, na zmiany w tradycyjnych strukturach spotecznych, a takze na
napiecia spoleczne i polityczne. Polska polityka bezpieczenstwa zwraca duza uwage
na potrzebe zacie$niania wspolpracy na plaszczyznie miedzynarodowej, wzmacnia-
niu roli prawa miedzynarodowego oraz instytucji wielostronnych. Obecnie wszystkie
instytucje miedzynarodowe dopasowujg swoje metody dzialania do coraz to now-
szych wyzwan. Szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa naszego kraju ma adaptacja

! E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne..., op. cit., s. 39.
2 Tbidem, s. 41.
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Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, ktory bezposrednio wplywa na stabilizacje globalna,
przy zachowaniu jego klasycznych funkcji obronnych. Sprawne dziatanie instytucji
miedzynarodowych i ich zdolnos$¢ do prawidlowego podejmowania nowych wyzwan
bedzie mie¢ bezposredni i korzystny wplyw na nasze bezpieczenstwo.
Zapewnianie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w nowych warunkach
wymaga zwiekszonej aktywnosci w strefie polityki zagranicznej. Celem polityki mie-
dzynarodowej jest propagowanie korzystnego srodowiska bezpieczenstwa Polski. Do
jej najwazniejszych zadan w tym zakresie nalezy:
- dbanie o sprawno$¢ mechanizméw sojuszniczych;
- skuteczno$¢ instytucji miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego;
- przyjazne stosunki z partnerami;
- wspieranie procesow transformacji w Europie Wschodniej i Potudniowej;
- udzial w umacnianiu mechanizméw kontrolnych;
- gotowos¢ do uczestnictwa w akcjach zapobiegania konfliktom;
- zaangazowanie w miedzynarodowe wysitki na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego;
- udzial w dzialaniach na rzecz promocji demokracji i poszanowania praw
czlowieka®.

Nowe wyzwania determinujg potrzebe utworzenia panstwowego komplek-
sowego systemu szybkiego reagowania kryzysowego, odpowiadajgcego zaréwno
na wszystkie wspdlczesne zagrozenia bezpieczenstwa krajowego, jak i migedzyna-
rodowego. Powstale odpowiednie instytucje pafistwowe beda prowadzi¢ doglebne
dzialania zmierzajgce do szybkiego powolania zintegrowanego systemu, majgcego
na celu kierowanie i zarzadzanie w momencie powstania kryzysu. Niezbedne staje
sie wspolne uregulowanie zadan organdéw i instytucji panstwowych oraz organizacji
spolecznych. Skuteczno$¢ dziatania na rzecz bezpieczenstwa zalezy od harmonijnego
wspoétdzialania wszystkich organdw panstwowych i administracyjnych. Przed tymi
instytucjami i organami stoi odpowiedzialne zadanie odpowiedniego dostosowania
metod pracy do nowo powstatych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa.

4. Czynniki kreujgce bezpieczenstwo ekonomiczne

Na bezpieczenstwo ekonomiczne wplyw ma wiele czynnikéw, co powoduje,
ze jest ono dzielone na kilka grup:
- gospodarke,
- infrastrukture,
- ekologie,
- kapital ludzki.
Kolejnym bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na ksztaltowanie sie
bezpieczenstwa ekonomicznego jest stan finanséw publicznych. Polityka dotyczaca

13 Z. Ciekanowski, Determinanty stref ekonomicznych a rozwdj regionalny w Determinanty bezpieczeristwa
cztowieka a rozwdj regionalny, T. Baka (red.), Wydawnictwo PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2013, s. 368.
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tej sfery ma podstawowe znaczenie w okresleniu mozliwosci realizacji zadan spo-
teczno-gospodarczych. Jest to powszechnie wiadome zaréwno w sferze rzadowej,
jak i po$rdéd przedsigbiorcow oraz calej spotecznosci. Mimo to, jak dotad prawdziwa
reforma finanséw publicznych nie wyszta poza dyskusje i opracowywanie ogélnych
strategii. Przy ujemnym saldzie oznacza to, Ze wystarczy niewielkie obnizZenie ran-
kingéw dla naszego kraju, aby doszto do niekorzystnych zmian kursu waluty, a co
za tym idzie opdznien w prywatyzacji'®.

4.1. Gospodarka

Odpowiednio prowadzona polityka gospodarcza ma w swoim skutku utrzy-
manie wysokiego tempa rozwoju gospodarczego, przy obnizonym poziomie bezro-
bocia i inflacji ze wzrostem poziomu zycia catego spoleczenstwa’>. Wynika z tego, iz
zadaniem naszego rzadu jest doskonale stymulowanie przedsigbiorczosci i utrzyma-
nie stabilnych warunkéw dzialalno$ci gospodarczej. Skladaja si¢ one ze:

- stabilnej stopy procentowej;

- sprawnie dziatajacych instytucji gospodarczych;
- stabilnego kursu walut;

- przejrzystego systemu prawnego.

Rzad panstwa powinien takze maksymalnie ograniczy¢ negatywne skutki
wahan koniunkturalnych w gospodarce calego $wiata i regularnie wystepujacych
kryzyséw gospodarczych tak, aby polepszy¢ gospodarke narodows. Gtéwny problem
polega na tym, ze mimo iz ekonomia jest blisko powigzana z matematyka, to zamilo-
wanie do budowania bardzo zlozonych modeli nie nalezy do nauk $cistych. Polityka
ta w duzej mierze zalezy od przyjetych naukowych oraz ideologicznych zatozen. Od
wielu lat ekonomisci toczg pelny zazartosci spdr, obejmujacy makroekonomiczne
zasady prowadzenia polityki gospodarcze;j's.

Osoby bedace zacieklymi zwolennikami keynesizmu uwazaja, ze gdy dojdzie
do kryzysu w dziedzinie gospodarki, to panistwo powinno wdrozy¢ dzialania inter-
wencyjne, np.:

- zapewni¢ ulgi inwestycyjne,
- obnizy¢ stopy procentowe,
- bezposrednio ingerowa¢ w rynek.

Zwolennicy ci dopuszczaja ewentualno$¢ zwiekszenia wielkosci pienigdza w obiegu,
w celu podwyzszenia popytu, co ma bezposrednio spowodowa¢ tzw. efekt mnoznika
- konsumenci zaczng masowo kupowac, co wplynie w fabrykach na zwiekszenie pro-
dukcji. M. Friedman'’, twérca odwrotnego podejscia — tzw. monetaryzmu odrzuca
interwencje panstwa w sfere gospodarczg oraz wyraznie krytykuje sztuczne nape-
dzanie w obiegu pienigdza, udowadniajac, ze wzrasta wtedy konsumpcja i potrzeby

4 Z. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne..., op. cit., s. 77.

5 Ibidem, s. 79.
16 Z. Stachowiak, Identyfikacja bezpieczetistwa..., op. cit., s. 47.
17 M. Friedman, Monetarist economics, Oxford, B. Blackwell, 1991, s. 131.
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ludzkie, a nie produkcja. Jednocze$nie namawiajac panstwo do zaufania w samore-
gulujace mechanizmy wolnego rynku.

Aktualnie na $wiecie zachodzg nieodwracalne procesy globalizacyjne, ktére
majg ogromny wplyw na gospodarke panstwa. Nie wszyscy ekonomisci, lecz ich
znaczna cze$¢ probuje uzasadni¢, iz procesy zwigzane z globalizacjg prowadza do
powolnego zaniku panstwa narodowego oraz znaczne ograniczenia mozliwosci pro-
wadzenia samodzielnej polityki gospodarczej. Ich zdaniem panstwo zaczyna coraz
bardziej traci¢ kontrole nad obszarami gospodarczymi oraz autonomie, bo jest to wy-
wolane tym, ze panistwo z jednej strony, a instytucje miedzynarodowe z drugiej wy-
wierajg presje na kierunki polityki gospodarczej, realizujac postawione sobie zadania
rozwojowe, odseparowujac sie od panstw, w ktorych prowadzg swoje dzialania. Nie
mozna jednoglosnie zgodzi¢ si¢ z tymi pogladami, poniewaz strategie ekonomiczne
panstw ulegaja ciaglym zmianom oraz wymagaja cze¢sto natychmiastowych reakeji
panstw. Globalizacja stawia ogromne wyzwania dla panstw, co powoduje, ze muszg
prowadzi¢ profesjonalng oraz aktywna polityke rzadowa we wszystkich dziedzinach.
Polityka gospodarcza musi skutecznie przeciwdziala¢ zagrozeniom, jakie stanowi
globalizacja, i potegowac korzysci zwigzane z tym procesem. Bezpo$rednio oznacza
to, ze dwczesne rzady krajow musza by¢ doskonale przygotowane do rozwiazywania
probleméw gospodarczych.

Reasumujgc powyzsze spostrzezenia, nalezy zadaé pytanie: jak procesy glo-
balizacyjne moga wplywac bezposrednio lub posrednio na bezpieczenstwo eko-
nomiczne? Bardzo dobrym przykladem tego procesu sg lata 70. i 80. XX w., czyli
poczatek ogdlnokrajowego kryzysu zadtuzeniowego'®. W tym okresie doszto do po-
wiekszenia nieréwnos$ci w cenach produktéw rolnych oraz surowcow, w stosunku
do dos¢ wysoko przetworzonych produktéw. Ta pierwsza dotyczy przede wszystkim
krajow biednych, rozwijajacych sig¢, a druga — wysoko rozwinietych. Kraje stabo
rozwiniete, nie mogac (zyskami z eksportu towaréw) catkowicie zaspokoi¢ swoich
potrzeb, muszg zaciggnaé ogromny dlug nie tylko w bankach komercyjnych, lecz
takze w bankach centralnych innych panstw, tym samym bezposrednio uzalezniajac
sie od nich. W okresach tych nastapil gwaltowny, ale krétkotrwaly skok cen su-
rowcow. Spowodowalo to znaczny wzrost naptywu gotéwki do gospodarek panstw,
ktére specjalizowaly sie w ich eksporcie. Jednak zamiast wykorzystaé ten impuls do
splaty zadluzen i rozpedzenia gospodarki, kraje te przeznaczaly fundusze na cele
konsumpcyjne i inwestycje, ktére nie byly perspektywiczne, oraz zaciagaly jeszcze
nowe zobowigzania w postaci kredytow, sugerujac sie ztudnym poczuciem wiekszej
i pewniejszej wyplacalnosci. Po spadku cen surowcdw nastapit kryzys, a w efekcie
wigksze zadluzenie, brak perspektyw i absolutny krach gospodarczy.

Zdefiniujmy zatem zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego, ktdre
s3 konsekwencjg postepujacych proceséw globalizacyjnych gospodarki $wiatowe;.
Nalezy zacza¢ od korelacji réznego rodzaju elementéw gospodarek poszczegolnych

18 Z. Stachowiak, Identyfikacja bezpieczeristwa..., op. cit., s. 71.
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panstw, takich jak: kursy walutowe, kursy akcji. Zmiana ich poziomu w jednym kraju
lub w jednym regionie moze destabilizowac sytuacje w innych. Jako przyktad mozna
poda¢ aktualng sytuacje na amerykanskiej gietdzie i wplyw jej na rynki kapitalowe
w Europie czy Azji.

4.2. Infrastruktura

W obecnym $wiecie wciaz rozwijajgca sie infrastruktura ma bardzo ogromne
znaczenie, zaliczamy do niej m.in. sieci drég samochodowych, a takze koleje. Maja
one powazny wplyw na poruszanie si¢ spoteczenstwa, jak réwniez sa dos¢ waznym
argumentem dla przysztych inwestoréw'.

W przypadku takiego kraju, jakim jest Polska, najpowazniejsze znaczenie
w tym obszarze ma infrastruktura stuzaca do przesytania surowcéw, takich jak: ropa
czy gaz. W zwigzku z tym, Ze kraj jest uzalezniony od dostawy surowcéw energetycz-
nych od Rosji, to bezwzglednie konieczna jest dobrze zorganizowana polityka w tym
zakresie, ktorej gléownym elementem jest kontrola nad infrastrukturg przesytows.
Oczywiscie na korzys$¢ naszego kraju wplywa fakt, iz panstwo znajduje si¢ w centrum
Europy, co stwarza mozliwoéci tranzytowe surowcéw wysylanych z Rosji do krajow
Europy Zachodniej, w tym do Niemiec. Umacnia to pozycj¢ negocjacyjng podczas
zawierania nowych kontraktow oraz okreslenia przychodéw pochodzacych z tytutu
tranzytu. Biorac pod uwage zaistnialg sytuacje, wdrozenie odpowiedniego zarzadza-
nia tg czescig infrastruktury moze przynie$¢ naszemu krajowi wymierne korzysci
albo w przypadku nieodpowiedniego zarzadzania — wymierne straty.

Glowne elementy polityki energetycznej w Polsce stanowig:

- ochrona $rodowiska przed szkodliwymi skutkami wynikajgcymi z procesow
energetycznych (zarzadzanie zasobami w ten sposob aby wystarczyly dla obec-
nego i przyszlego pokolenia);

- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego (utrzymanie takiego stanu go-
spodarki, umozliwiajacego pokrycie biezacego oraz przyszlego zaopatrzenia
odbiorcéw na energie oraz paliwo w sposéb, ktory bedzie uzasadniony za-
réwno technicznie, jak i ekonomicznie);

- poprawa konkurencji w podmiotach gospodarczych, produktach, ustugach
na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym.

Infrastruktura krytyczna to, zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym,
sg systemy oraz, wchodzace w ich sklad powigzane funkcjonalnie ze sobg obiekty,
w tym urzadzenia, obiekty budowlane, instalacje, ustugi majace bezposredni wptyw
dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, a takze stuzace zapewnieniu odpowied-
niego funkcjonowania administracji publicznej oraz instytucji i przedsiebiorcow.
Obejmuje ona systemy, takie jak:

- zaopatrzenia w energie i paliwa;

Y. Pauliuchuk, Uwarunkowania..., op. cit., s. 99.
2 Z. Ciekanowski, Determinanty..., op. cit., s. 369.
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- finansowe;

- zaopatrzenia w zywno$¢ i wode;

- lacznosci i sieci teleinformatycznych;

- transportowe i komunikacyjne;

- produkgji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji promienio-
tworczych, chemicznych w tym rurociagi substancji niebezpiecznych;

— ratownicze;

- ochrony zdrowia;

- zapewniajace ciaglo$¢ dziatania administracji publiczne;j.
Zagrozenia dotyczace infrastruktury krytycznej:

- naturalne - wywolane czynnikami niezaleznymi od cztowieka;

- spowodowane dzialaniem czlowieka;

- zagrozenia militarne (atak zbrojny, dywersja militarna);

- niemilitarne (ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne);

- terrorystyczne (w tym militarne dzialania nieregularne).

Ochrona infrastruktury krytycznej to sg wszystkie dzialania zmierzajace do
zapewnienia ciagglo$ci dziatan, funkcjonalnosci oraz integralnoéci infrastruktury
krytycznej w celu zapobiegania ryzykom, zagrozeniom lub stabym punktom oraz
neutralizacji i ograniczenia ich skutkdéw, a takze szybkiego odtworzenia tej infra-
struktury na wypadek jakiejkolwiek awarii, atakéw lub innych zdarzen zakldcajacych
jej prawidtowe funkcjonowanie.

Elementem zarzadzania kryzysowego, zwigzanego z ochrona IK jest wspotpra-
ca administracji publicznej, polegajaca na wspélnym dzialaniu, ktére ma na celu po-
prawe warunkow bezpieczenstwa. Kolejnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa
jest wspolpraca z biznesem. Celem tej wspdlpracy jest wypracowanie przejrzystych
procedur oraz zasad miedzy administracja a wlascicielami samoistnych i zaleznych
obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej. Spowodowane jest to
faktem, ze obecnie znaczna cze$¢ infrastruktury o duzym stopniu znaczenia dla
bezpieczenstwa panstwa znajduje si¢ w rekach prywatnych.

4.3. Ekologia

Bezpieczenstwo $rodowiskowe, zwane réwniez ekologicznym, coraz bardziej
odgrywa znaczaca role w bezpieczenstwie narodowym oraz miedzynarodowym.
Dziala nie tylko w obszarze wewnetrznym panstwa, lecz takze w zewnetrznym oraz
w sojuszniczym. Ekosfera w obecnym czasie ulega doé¢ istotnym uwarunkowaniom,
ktére s3 konieczne do prawidtowego rozwoju proekologicznego spoteczenstwa. Sro-
dowisko aczy czynniki abiotyczne i biotyczne, wplywajace zaréwno na gatunek,
jak i na calg populacje. Mozemy wyciagna¢ z tego wniosek, iz istnieje konieczno$¢
teoretycznego odniesienia si¢ do zjawisk kryzysowych oraz tendencji do ujawnie-
nia ich, jak najbardziej ogdlnych przyczyn powstania mechanizméw, uwarunkowan
oraz do aktywnego eliminowania lub pomniejszania zgubnych dla przyrody, a co za
tym idzie réwniez dla cztowieka proceséw. Chodz istnieje duzo definicji tego typu
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bezpieczenstwa, to najdoktadniej opisuje je L. Zachera ,bezpieczenstwo ekologiczne
to stan ekosystemu, w ktérym ryzyko zakldcen jego sktadowych jest niewielkie™'.
W samej tej krotkiej definicji mozna zauwazy¢ praktyczne dzialania czlowieka oraz
podmiotdw gospodarczych, ktore niosg ze sobg rdéznego rodzaju zagrozenia dla $ro-
dowiska. Problem pojawia si¢ wowczas, gdy zaczyna si¢ ingerowa¢ w $rodowisko,
a zagrozenie juz pojawilo sie lub w najblizszym czasie wystgpi. Tego typu rozumie-
nie trwalo wiele lat, dopoki spolecznos¢ migdzynarodowa nie zrozumiala, iz staje
sie doé¢ istotnym warunkiem bezpieczenstwa globalnego, a takze narodowego. Od
tego momentu zaczeto tworzy¢ specjalne ustawy, przepisy, doktryny oraz ujmowac
bezpieczenstwo ekologiczne w strategiach bezpieczenstwa narodowego. Prognozo-
wanie oraz przewidywanie mozliwo$ci wystapienia negatywnych skutkéw dla bezpie-
czenstwa stalo si¢ powaznym wyzwaniem dla wspolczesnych pokolen. W tej waznej
dziedzinie nalezy zwréci¢ uwage na kilka podstawowych rzeczy:

- obszary $rodowiskowe;

- czynniki sprzyjajace rozwojowi wypadkéw, w tym katastrof;

- czynniki mogace stworzy¢ zagrozenie dla Srodowiska;

- ocene mozliwych do wystapienia zagrozen;

- ocene wnioskow przewidywanych zagrozen.

Powinno si¢ réwniez przyja¢ zasade, ze tego typu bezpieczenstwo moze by¢
utrzymane na odpowiednim poziomie, jedynie pod warunkiem odpowiedniego
przestrzegania okreslonych norm oraz zasad przez cale spoteczenstwo, bez wyjatku.
Oznacza to podejmowanie dzialan majacych na celu pilnowanie oraz przywracanie
norm $rodowiska przyrodniczego albo jego znaczacej poprawy?.

W tej sytuacji nie mozna utworzy¢ definicji ogdlnej globalnego bezpieczen-
stwa ekologicznego, poniewaz zachodzi sprzecznos¢ intereséw w obszarze militar-
nym, gospodarczym, spolecznym oraz komunalnym. Biorac to pod uwage, podejsécie
do bezpieczenstwa powinno by¢ rézne i zalezne od $wiadomosci spoteczenstwa,
dotyczacej ekologii, jak réwniez od mozliwosci wystapienia zagrozen w srodowisku.
W zwigzku z tym nie jest ono dostepne dla wszystkich zainteresowanych. Roznice
wynikajgce ze sprzecznosci intereséw moga doprowadzi¢ do probleméw miedzy-
narodowych natury politycznej. Mozemy wyodrebnié nastepujacy podzial zagrozen
dotyczacych bezpieczenstwa ekologicznego, a to sa:

- podmiotowe (zalamanie réwnowagi przyrodniczej wywotane nadmierng
eksploatacja zasobow, zniszczenie sfery ziemi wywolane zanieczyszczenia-

mi przemyslowymi, degradacja ekosystemoéw z powodu zalegania odpadow

toksycznych);

- przedmiotowe (skutki klesk i katastrof Zywiotowych).

Obecnie rozwazania na temat bezpieczenstwa ekologicznego skupialy si¢ na
jego militarnych aspektach, zmniejszajac role innych mozliwych zagrozen. Analizujac

21 L. Zacher, Bezpieczeristwo ekologiczne - wymiary polityczne, migdzynarodowe i globalne, [w:] Miedzynarodowe
bezpieczeristwo ekologiczne, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1991, s. 98.
22 Y. Pauliuchuk, Uwarunkowania..., op. cit., s. 100.
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historie, nalezy nadmieni¢, iz poprzednie — militarne podejscie do bezpieczenstwa
pozostawilo w wielu krajach negatywny spadek. Zagrozenia dotyczace ekologii w Pol-
sce dzielimy na nienaturalne oraz naturalne.

Do nienaturalnych zagrozen nalezy zaliczy¢®:

- katastrofy ekologiczne, dotyczace wewnetrznego terytorium kraju lub krajow
o$ciennych. Wystgpienie tego typu katastrofy bardzo trudno przewidzie¢, tak
samo jak ciezko oszacowac jej skutki. W naszym kraju stanowig zagrozenie
nie tylko zaklady przemystowe zlokalizowane na terenie panstwa, lecz takze
w krajach sasiadujacych, np. eksplozja reaktora atomowego w Czarnobylu
w 1986 roku dotkneta swymi skutkami mieszkancéw Polski.

- Transport, a zwlaszcza materialéw i srodkéw niebezpiecznych, poniewaz
transport stanowi dodatkowo zagrozenie dla srodowiska, wywolujac emisje
zanieczyszczen pochodzacych ze spalania paliw. W duzych miastach mozna
to zjawisko zauwazy¢ pod postacig smogu. Zawiesina ta dziata draznigco,
a w ostatecznych przypadkach parzaco na gérne drogi oddechowe.

- Dzialalno$¢ militarna - czynnik ten wystepuje w chwili konfliktow zbrojnych
lub aktoéw terrorystycznych. Obecna bron zawiera szeroka game $rodkéw pro-
mieniotwodrczych, chemicznych, biologicznych. Zastosowanie tego typu broni
niesie ze soba cigzkie do oszacowania skutki, np. niekontrolowang emisje
substancji toksycznych.

- Zanieczyszczenia powietrza powstate w zakladach przemystowych, na sku-
tek szybkiego rozwoju duzej ilosci galezi przemystu, co nastapito w latach
1945-1989, w Polsce wywolaly obszary kleski ekologicznej;

- Masowe hodowle zwierzat — w procesie tym powstaja zanieczyszczenia bio-
logiczne (bakterie, grzyby, wirusy), ktére przedostaja si¢ do powietrza, powo-
dujac m.in. astme, zapalenie oskrzeli, katar sienny. Na fermach drobiu, a takze
w ich bezposrednim otoczeniu, wykryto réwniez wystepowanie wielu bakterii
chorobotworczych, nalezy réwniez wspomnie¢ o ASE

- Wydobycie surowcéw mineralnych — procesowi temu towarzysza réznego
rodzaju zmiany w obrebie powierzchni ziemi, ktére moga doprowadzi¢ do
wystgpienia katastrofy. W Polsce spotykamy najczesciej szkody gornicze,
takie jak: zapadnigcia i obnizenia poziomu gruntu. Duza eksploatacja zt6z
moze doprowadza¢ do obnizenia poziomu warstwy wodonosnej lub moze by¢
przyczyna skazenia wody, powietrza oraz gleby. Nalezy réwniez wspomnie¢
o groznych odpadach, powstajacych w procesie wydobycia rudy metali.

- Energetyka konwencjonalna - zagrozenia powstate w procesie spalania paliw.

- Skiadowanie odpadéw niebezpiecznych m.in. na niezabezpieczonych odpo-
wiednio skladowiskach, co stwarza zagrozenie wod podziemnych oraz po-
wierzchniowych, a takze gleby i powietrza atmosferycznego. Odpady komu-
nalne powodujg: powstanie, szczegdlnie ucigzliwego, gazu wysypiskowego,
zanieczyszczen mikrobiologicznych oraz emisje odoru®.

# Z. Ciekanowski, Determinanty..., op. cit., s. 373.
2 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 38.
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W sklad zagrozen naturalnych naszego kraju wchodza:

- zmiany klimatyczne - niosg ze soba negatywne skutki dla ekosystemoéw roélin-
nych, co ma bezposredni wplyw na powstanie strat dla rolnictwa. Ich skutki
sg takze zauwazalne w sktadzie mikroorganizmoéw oraz zwierzat.

- Ekstremalne sytuacje pogodowe - sg zazwyczaj zwigzane ze zmieniajagcym
sie klimatem, np. ekstremalne burze, traby powietrzne, ulewy niosace ze soba
straty materialne.

- Pozary przestrzenne, dotyczace w naszym kraju gtéwnie lasoéw - s3 wywolane
przez susze, ale takze przez czlowieka. Powodujg straty w obrebie gospodarki
le$nej, natomiast w przypadku bardzo rozlegtych pozaréw moga mie¢ wpltyw
na siedziby ludzkie.

— Susze - sg niekorzystne dla bezpieczenstwa ekologicznego Polski, ze wzgledu
na fakt deficytu wody stodkiej. W naszym kraju wystepuja rozlegle tereny
wystepowania niedoboréw wody w przemysle oraz gospodarce komunalnej,
a takze rolnictwie.

- Epidemie i pandemie - czyli sytuacje szybkiego rozprzestrzeniania si¢ za-
grozenia, wywolanego przez réznego rodzaju czynniki biotyczne, trudne do
opanowania. Plagi mogg dotyczy¢ zwierzat hodowlanych (afrykanski pomoér
$win, ptasia grypa) oraz roslin uprawnych. Réwnie grozne sg takze epidemie
choréb ludzkich (cholery, grypy, tyfusu). Obecnie tatwo dostepne loty miedzy-
kontynentalne powodujg, iz nie mozna wykluczy¢ wystgpienia chorob, ktore
wczedniej nie wystepowaly na terytorium Polski (SARS, ebola).

Powyzej wymienione czynniki zostaly przedstawione ogélnie, ale z pewnoscia
wykazuja, ze kwestii dotyczacej zagrozen ekologicznych w zaden sposdb nie mozna
lekcewazy¢, poniewaz ich wystepowanie moze by¢ polaczone z innymi sytuacjami
kryzysowymi, potegujac jeszcze bardziej skale i zasieg ich oddziatywania.

4.4. Bezpieczenstwo energetyczne

Waznym zagadnieniem, wplywajacym na bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa, jest poziom posiadanych przez nie dobr, czyli surowcdéw mineralnych. Nasz kraj
pod wzgledem ztéz naturalnych zajmuje jedno z czolowych miejsc w Europie, tuz za
Rosja i Niemcami. Zgodnie z danymi, opublikowanymi przez Panstwowy Instytut
Geologiczny, na terenie Polski znajduje si¢ ok. 84 z16z ropy naftowej, 280 punktow
gazu ziemnego i 44 mld ton wegla kamiennego oraz 14 mld ton brunatnego®.

Na bezpieczenstwo dostaw energii dla kraju ogromny wplyw ma przede
wszystkim bezpieczenstwo dostaw energii pierwotnej. W jej strukturze gléwnym
sktadem jest wegiel kamienny,i bedzie nadal w najblizszej przysziosci podstawowym
paliwem w Polsce. Stopien pokrycia z tego zZrédla zapotrzebowania, pochodzacego
z dostawy krajowej, do niedawna byl uwazany za gtéwne kryterium w utrzymaniu
bezpieczenstwa dostaw energii. Obecnie, przy zalozeniu wymienialnosci ztotego, do-
stawy pochodzenia krajowego nie sg krytyczne dla struktury bezpieczenstwa dostaw

» Z. Stachowiak, Identyfikacja bezpieczeristwa..., op. cit., s. 71.
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tego surowca, poniewaz istnieje mozliwos¢ dostaw importowych. W dlugotrwalej
perspektywie wzrastajagce wymagania, dotyczace produktywnosci energii i ochrony
$rodowiska, moga spowodowa¢ ograniczenia lub spowolnienie mozliwosci rozwoju
gospodarki w oparciu o dostawy wegla. Ze wzgledu na te czynniki zmiana struktu-
ry energii pierwotnej na bardziej zmodyfikowane paliwowo i o wigkszym sktadzie
szlachetnych noé$nikéw energii powinna by¢ jednym z gtéwnych zadan dlugotermi-
nowych w polityce energetycznej panstwa. Podstawowym zadaniem polityki ener-
getycznej w najblizszej przyszlosci powinno by¢ prawidlowe utrzymanie wydobycia
wegla kamiennego na poziomie mogacym zapewnic jego rentownos¢, bez przymusu
korzystania z dotacji pochodzacych z budzetu panstwa, przy spelnieniu wymagan
postawionych przez ochrone srodowiska.

W naszym kraju do 2010 roku wegiel brunatny jest najtaniszym no$nikiem
energii pierwotnej w elektroenergetyce. Jego zasoby w obecnie eksploatowanych
zaglebiach sg wystarczajace, by pokry¢ na poziomie 40. proc. zapotrzebowanie na
energie pierwotna.

Bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego jest niestety sprawa krytyczna dla go-
spodarki Polski, zwlaszcza przy przewidywanym w niedlugim czasie zwigkszonym
zapotrzebowaniu na ten surowiec. Obecnie, dostawy pochodzace z Polski pokrywaja
w 42 proc. zapotrzebowania. Import pozostalej ilosci gazu jest, niestety, jednostronny
- z Rosji, i jest uwarunkowany juz istniejacg infrastrukturg sieci dosytowej. Import
nie jest zabezpieczony dlugoletnimi kontraktami. Do tej chwili nie ma w sieci krajo-
wej zbiornikéw gazu o odpowiednio wystarczajacej pojemnosci, ktore sa w naszym
przypadku niezbedne jako rezerwa strategiczna i operacyjna. Taka sytuacja jest wy-
soce niekorzystna i niepokojaca z punktu widzenia bezpieczenstwa®.

Gléwne zadania polityki energetycznej w zakresie dostaw gazu ziemnego to:

- zwiekszenie krajowego wydobycia gazu do maksymalnie mozliwego;
- zwigkszenie dostaw gazu z Rosji, opartych na dtugoterminowych kontraktach;
- budowa zbiornikéw gazu na terenie Polski, ktdre umozliwig tworzenie rezerw

i zapaséw gazu;

- wprowadzanie zadan majacych na celu zapewnienia dostaw gazu z innych
kierunkéw geograficznych.

Dostawy kolejnego nosnika, czyli ropy naftowej pochodzg prawie catkowi-
cie z importu. Okoto 40-50 proc. importu pochodzi ponownie z Rosji. Pomimo
istnienia wystarczajacej przepustowosci Portu PéInocnego, zawarcie kontraktow
na dluzszy okres na dostawy ropy z tego panstwa stanowi ogromne wyzwanie dla
sektora rafineryjnego. Przede wszystkim nalezy w dalszym ciggu poszukiwa¢, nadal
istniejacych potencjalnie, z16z tego surowca w kraju. Celowe powinno by¢ wyko-
rzystanie ofert kapitalu prywatnego, ukierunkowanego na poszukiwanie nowych
rozwigzan w tej dziedzinie.

2 Tbidem, s. 94.

145



Tatiana Kozak-Siara, Joanna Majkowska
DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO PANSTWA

Biorac pod uwage potrzebe dywersyfikacji nosnikow energii pierwotnej oraz
bezwzgledng konieczno$¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do naszej at-
mosfery, dobrym rozwiazaniem bytoby wprowadzenie energetyki jadrowe;j. Jednak
w $wietle dotychczasowej oceny ekonomicznej tego rodzaju energetyki w Polsce,
a takze niemalych obaw spotecznych, w najblizszej przyszlosci prowadzenie inwesty-
cji w tym zakresie nie bedzie mozliwe. Mimo to, nie mozna rezygnowac¢ z dalszych
badan zasadnosci ekonomicznej i stopnia akceptacji naszego spoteczenstwa, doty-
czacego tego rodzaju energetyki w Polsce.

Zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii, pochodzacej z pierwotnego 7ro-
dfa, poprzez rozwdj energii odnawialnej w rozpatrywaniu pewnego okresu czasu nie
ma wigkszego znaczenia wobec nieduzego ich potencjatu, po kosztach poréwnywal-
nych z innymi rodzajami energii*.

Sytuacja dotyczaca zakresu bezpieczenstwa dostaw energii finalnej jest znacz-
nie korzystniejsza w perspektywie czasu. Obecnie istnieje nadmiar wytwoérczego
potencjatu i dostaw podstawowych no$nikéw energii finalnej. Jednak potencjal ten
bedzie zmniejszal si¢ w miare wzrostu zapotrzebowania, je$li nie zostang podjete
inwestycje odtworzeniowe.

Zadaniem polityki energetycznej naszego panstwa w tej sferze jest utworzenie
systemu ekonomiczno-finansowego dla nowych oraz juz istniejacych przedsiebiorstw
energetycznych, co umozliwi pozyskiwanie wiekszej iloéci srodkéw pozabudzeto-
wych na uzasadnione inwestycje — przy jednoczesnej pelnej ochronie intereséw
odbiorcéw energii.

Na bezpieczenstwo energii wptyw ma poziom dostaw zapasow paliw. W go-
spodarce rynkowej rezerwy te powinny by¢ tworzone przez przedsigbiorstwa ener-
getyczne. Natomiast zadaniem panstwa jest zapewnienie mozliwosci prawidtowego
pokrycia kosztow skltadowania paliw, a takze okreslenie wymagan w tym zakresie
dla poszczegdlnych przedsiebiorstw?.

Zadna z prognoz, przeprowadzona do tej pory, nie zawiera umiarkowanego
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna, nie ukazuje energetyki jadrowej
w Polsce do 2016 roku. Jest to wywolane wysokimi nakltadami inwestycyjnymi, po-
trzebnymi na budowe elektrowni jadrowych i powstaniem niezbednej infrastruktury
energetyki jadrowej, zwigzanej z bezpieczenstwem jadrowym. Energia pochodzenia
jadrowego pojawia si¢ po 2005 roku, ale tylko w scenariuszach, w ktdrych zaklada
sie znacznie wyzszy wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng. Scenariusze te
s3 jednak malo prawdopodobne.

Zapotrzebowanie na energi¢ odnawialng we wszystkich mozliwych rozpatry-
wanych prognozach stanowi margines bilansowy, ktory jest spowodowany matymi
zasobami w kraju (energetyka wodna) lub ze wzgledu na wyzsze koszty wytwarzania
energii finalnej w stosunku do tradycyjnych metod (energetyka wiatrowa, kolektory

7 Y. Pauliuchuk, Uwarunkowania..., op. cit., s. 101.
* E. Frejtag-Mika, Z. Kolodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne..., op. cit., s. 51.
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stoneczne, biogaz, geotermia). Wytworzenie i wykorzystanie energii odnawialnej
moze by¢ optacalne tylko i wylgcznie w specyficznych warunkach terenowych, czyli
tam, gdzie wystepuja wysokie koszty zalozenia energii sieciowej.

Utrzymanie eksportu na poziomie 29-32 mln ton wymaga szybszej restruk-
turyzacji przemystu wydobywczego, dotyczacego obnizenia kosztéw wydobycia albo
dotacji panstwa. Sprawa ta ma ogromne znaczenie gospodarcze oraz spoleczne. Jed-
nak to wymaga dodatkowych, dokladniejszych analiz w oparciu o aktualne dane ceny
wegla na rynku europejskim.

Wyliczenia ekonomiczne IPPT PAN wskazujg, Ze ustalony scenariusz— po-
krycia odpowiedniego zapotrzebowania na energie elektryczng — bedzie bardziej
oplacalny poprzez import energii elektrycznej niz wybudowanie nowych elektrowni
systemowych.

Aktualnie toczy si¢ wiele badan dotyczacych gazu tupkowego. Jego zawarto$é
w gruncie naszego kraju oszacowano na ok. 346,1-767,9 mld sze$ciennych. Z tego
wynika, Ze zapasy energetyczne pozwalajg nam zapewni¢ odpowiednipoziom bezpie-
czenstwa energetycznego.Jednakze krajowa gospodarka jest uzalezniona od dostaw
cze$ci surowcow energetycznych od producentéw pochodzacych z innych panstw.
Zaopatrzenie pochodzace z importu, stanowi ponad 95 proc. ropy naftowej i ponad
60 proc. wykorzystywanego w kraju gazu ziemnego. Wiekszo$¢ z tych surowcow jest
sprowadzana z Rosji.

Najtrudniejszg kwestie dla Polski stanowi utrzymanie bezpieczenstwa energe-
tycznego, co wynika zaréwno z coraz mniejszych zasobodw energetycznych, jak i bycia
uzaleznionym od dostaw gazu ziemnego z zagranicy. W ustabilizowaniu tej sytuacji,
niewatpliwie, bardzo pomocne moga staé si¢ ztoza gazu lupkowego. Najwazniejszym
celem kazdego panstwa jest zapewnienie przynajmniej minimalnego poziomu sa-
mowystarczalno$ci surowcéw mineralnych, takze w strefie energetyczne;j i calego
spektrum zywnosci. Brak choc¢by jednego zrédla surowcowego moze w przyszlosci
doprowadzi¢ do uzalezniania si¢ podmiotu od dostawcy, co ostabia pozycje pafistwa
we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo ekonomiczne, zgodnie z wyzej przetoczonym tekstem, sta-
nowi ogromng rol¢ w systemie bezpieczenstwa panstwa. Chodz jest ono w rézny
sposdéb rozumiane i zalezy od wielu czynnikéw, to wykonujac analize potencjalu
ekonomicznego nalezy zaakcentowa¢ réznego rodzaju wpltywy na budowanie, a takze
utrzymanie bezpieczefistwa narodowego, jak réwniez oddzialywanie na strategie,
interesy i cele narodowe.

Pozytywnym, napedzajacym koniunkture panstwa, aspektem jest rozwoj, jaki
zachodzi w gospodarce, poniewaz to wiasnie on jest ,koniem napedowym” dlugo-
trwalych przemian panstwa. Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage wiele czynnikéw go-
spodarczych, a w tym fakt zaliczenia Polski do panstw zwanych wysoko rozwinietymi,
a $wiadczy to o tym, ze od chwili transformacji ustrojowej nasz kraj zaczal osiaga¢
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znaczacy sukces gospodarczy, ktérego podstawg jest wykorzystywanie potencjatu
energetycznego, kapitalu ludzkiego oraz sprawnie dzialajacej przedsiebiorczosci,
ktéra w znacznym stopniu pozwala unikaé konsekwencji kryzysu gospodarczego.
Utrzymanie na staltym poziomie bezpieczenstwa rynkowego sprawia, iz mozliwe jest
zapewnienie ciaglej gotowosci, zdolnosci podjecia odpowiednich dzialan w czasie za-
grozenia. Obywatele wszystkich krajow na §wiecie majg minimalng wiedze na temat
tego rodzaju bezpieczenstwa, wiec skupiajg sie na innych aspektach bezpieczenstwa,
ktore dotyczy bezposrednio ich - gtéwnie fizycznego, gdyz przyzwyczaili si¢ do tego,
ze sami muszg dba¢ o swdj status materialny, ze nie s3 w stanie bezposrednio wplywa¢
na bezpieczenstwo ekonomiczne. Dlatego zadaniem panstwa jest zagwarantowanie
wlasnym obywatelom przynajmniej minimalnych potrzeb egzystencjalnych, co bez-
pos$rednio jest uwarunkowane przez bezpieczenstwo ekonomiczne.

Streszczenie

Autorki artykulu w pierwszej czeéci definiujg bezpieczenstwo ekonomiczne oraz
przedstawiaja definicje na dwoch plaszczyznach: spoleczno-gospodarczej oraz ekono-
miczno-obronnej. Zwracaja uwage, iz bezpieczenstwo ekonomiczne jest pojmowane jako
cze$¢ skltadowa probleméw politycznych. Kolejno, charakteryzuja szczegdtowo najwaz-
niejsze zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, a takze przedstawiajg podziat
ryzyka na grupy. Artykul pokazuje, jak wazng role w systemie bezpieczenistwa panstwa
odgrywa zarzadzanie ryzykiem oraz jak duzy wplyw ma rozwoéj gospodarczy na bezpie-
czenstwo ekonomiczne panstwa. Z tej przyczyny utrzymanie rownowagi gospodarczej
pozwoli paistwu na zapewnienie swoim obywatelom poczucia bezpieczenstwa, jak i za-
pewnienia minimalnych potrzeb do godnego bytowania.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ekonomia, gospodarka, przemiany, system.

Summary

The authors of the article in the first part define economic security and pres-
ent a definition on two levels: socio-economic and economic-defense. They point out
that economic security is understood as a component of political problems. Next, they
describe in detail the most important threats to the economic security of the state and
present the division of risk into groups. The article shows how important role in the state
security system is managing the risk and how much the economic development affects the
economic security of the state. Therefore, maintaining economic balance will allow the
state to provide its citizens with a sense of security and ensure minimum needs for dignity.

Key words: security, economics, economy, changes, system.
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