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Wstep

Bezpieczenstwo jako jedna z podstawowych potrzeb czlowieka jest nieodzow-
nym elementem jego zycia, dzialalno$ci, rozwoju. Powszechnie rozumie si¢ je jako
stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci. Jest to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem
ryzyka utraty czegos, co czlowiek ceni szczegélnie, na przykltad zdrowia, szacunku,
dobr materialnych. Wyrdznia sie m.in. bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodo-
we, militarne, polityczne, spoleczne, bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne,
strukturalne i personalne’.

Jesli jako kryterium podziatu zastosujemy wymiar podmiotowy bezpieczen-
stwa, to mozemy wyro6zni¢ miedzy innymi bezpieczefistwo: militarne, ekonomiczne,
ekologiczne, spoteczne, polityczne oraz energetyczne. Bezpieczenstwo energetyczne
panstwa jest bardzo waznym elementem skladowym bezpieczenstwa ekonomicznego.

Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne - stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie, w sposéb

' Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wydanie sz6ste, Warszawa 2008, s. 14.

117



Zbigniew Grobelny, Aneta Chrzaszcz
PROBLEMY BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO - ELEMENTU...

technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodo-
wiska?. Na potrzeby artykutu rozumie¢ bedziemy je jako stale, niezaktécone dostawy
energii do wszystkich odbiorcéw. Na role i znaczenie bezpieczenstwa energetycznego
dla bezpieczenstwa panstwa wskazuje to, iz obecnie wszelaka dziatalno$¢ cztowieka
ijego funkcjonowanie w spoleczenistwie zwigzane jest z wykorzystaniem réznorod-
nych form energii. Jest ona niezbedna do funkcjonowania przemystu, transportu,
o$wietlenia ulic, domow;, biur i innych obiektdw, ogrzewania, funkcjonowania sprzetu
komputerowego, telewizyjnego, sprawnego dziatania urzadzen systemow bezpie-
czenistwa (monitorowania, powiadamiania, alarmowania) itp. Bez dostaw energii,
czy tez w warunkach jej zakldcenia pojawiaja si¢ problemy zwigzane z wytwarza-
niem i dostarczaniem podstawowych dobr, funkcjonowaniem gospodarki, czy tez
zostaje obnizony poziom bezpieczenistwa we wszelkich jego aspektach. Zatem mozna
stwierdzié, ze bezpieczenstwo energetyczne jest w dziedzinie bezpieczenstwa naro-
dowego jednym z celdéw strategicznych panstwa. Zostato to podkreslone w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r., gdzie w punkcie 12-tym, obok innych,
wymienia si¢, ze ,zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa
klimatycznego oraz ochrony $rodowiska, réznorodnosci biologicznej i zasobdw natu-
ralnych, w szczegolnosci zasobéw wodnych, a takze ksztaltowanie zagospodarowania
przestrzennego kraju w sposdb zwigkszajacy odpornos¢ na réznorakie zagrozenia,
w szczegolnosci militarne, naturalne i technologiczne™. Z tego zapisu wynika pro-
sty wniosek, ze bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z istotnych elementow
polityki panstwa. Potwierdzaja to kolejne zapisy zawarte we wspomnianej strategii.
Energetyka jako jeden z kluczowych elementéw bezpieczenstwa narodowego zo-
stala w niej zaliczona do Strategicznego potencjatu bezpieczenstwa narodowego.
Podkreslono, ze ,do gléwnych elementow bezpieczenstwa energetycznego nalezy
dostep do surowcdw energetycznych, takze poza granicami kraju, dywersyfikacja
zrddet i kierunkéw dostaw paliw oraz budowa nowych mocy w oparciu o zréznico-
wane technologie wytwarzania, pozwalajaca na rownowazenie krajowego popytu na
energie. Polityka energetyczna Polski ukierunkowana jest na zapewnienie wlasciwego
rozwoju infrastruktury wytworczej, przesylowej i magazynowej oraz stymulowanie
inwestycji w nowoczesne, energooszczedne technologie i produkty, a takze ogranicze-
nia zaleznos$ci od dostaw surowcow energetycznych™. Warto podkresli¢, ze problemy
bezpieczenstwa energetycznego, jego funkcjonowanie, ksztaltowanie polityki ener-
getycznej panstwa reguluje Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.
Bezpieczenstwo energetyczne panstwa nalezy traktowa¢ jako samowystarczal-
no$¢ energetyczng. Nalezy ja rozumiec jako stosunek energii wytworzonej do energii
zuzytej. Powinien si¢ on ksztaltowac na poziomie 1, czyli rownowazy¢ sie. Jest to
warto$¢ oczekiwana. Niestety, daje sie zauwazy¢, ze wskaznik ten nieustannie spada,

2 Art. 3 pkt 16 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 755, 650, 685,
771, 1000, 1356, 1629, 1637).

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 12.

4 Ibidem,s. 15.
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poniewaz ro$nie zuzycie ropy, gazu i innych surowcéw energetycznych, a spada spa-
lanie wegla, ktory jest gtéwnym zrodltem wytrwania energii elektrycznej i cieplnej.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze im wiecej energii dany kraj jest w stanie wytwo-
rzy¢ na wlasnym terytorium z wlasnych zasobdw, tym jego poziom bezpieczenistwa
energetycznego jest wyzszy i jest on mniej podatny na wydarzenia o charakterze
politycznym, czy tez wahania cen lub przerwanie dostaw surowcéw. Jednakze na
naszym rynku ilo§¢ zuzytych surowcéw wlasnych nie jest réwna ilosci wytworzone;j
energii, gdyz cze$¢ energii wytworzona jest z surowcdw pochodzacych z importu.
Szczegolnie dotyczy to takich surowcéw jak ropa naftowa i gaz ziemny. Ta sytuacja
sprawia okreslone problemy zwiazane z pozyskiwaniem surowcoéw energetycznych
oraz moze by¢ przyczyng uzaleznienia si¢ od jednego dostawcy, co nie jest korzystne
z punktu ekonomicznego i politycznego dla panstwa.

Nasze pafstwo pomimo posiadania pokaznych zasobéw surowcéw ener-
getycznych nie jest w pelni zabezpieczone pod wzgledem pozyskania, przetwa-
rzania, dystrybucji surowcdw energetycznych, a co za tym idzie, zabezpieczenia
potrzeb energetycznych spoleczenstwa. Stwierdzenie to wynika z faktu, iz ener-
getyka w Polsce w zasadzie oparta jest na wydobyciu, przetworstwie i spalaniu
wegla jako podstawowego surowca energetycznego. Inne surowce energetyczne
jak ropa naftowa, gaz ziemny sg raczej wykorzystywane przemystowo do produk-
cji paliw, smardw i innych produktéw przemystu chemicznego niz do spalania
w elektrowniach i elektrocieptowniach produkujgcych energie elektryczna.

Bezpieczenstwo energetyczne polega z jednej strony na utrzymaniu réwno-
wagi w zakresie podazy i popytu przy uwzglednieniu nieustannie rosngcych potrzeb
konsumentéw oraz ochrony $rodowiska. Z drugiej za$ strony jest to dgzenie do wy-
pelniania niedoboréw wynikajacych z produkcji energii, a zwigzanych z potrzebami
krajowego rynku konsumenckiego.

Czynniki i zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa zalezne jest od nastepujacych
czynnikéw:

- posiadanej bazy surowcowej — im wiecej wlasnych zasobow, tym bezpieczen-
stwo energetyczne jest na wyzszym poziomie;

- wielkosci posiadanych rezerw i mozliwosci magazynowania ich;

- rodzaju i stanu technicznego posiadanej infrastruktury energetycznej;

- niezalezno$ci energetycznej;

- stalych, niezakldconych dostaw surowcow z rynkdw zewnetrznych;

- stabilnej sytuacji na rynku surowcéw energetycznych;

- podaz réwnowazona z popytem;

- stopnia dywersyfikacji zrodel surowcow;

- wlasciwie prowadzonej polityki energetycznej realizujacej nakreslone cele
strategiczne;
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- zwigkszenie udzialu energii pozyskiwanej z odnawialnych zZrédel (wiatr, woda,
fotowoltanika).

Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego sg roznorodne i moga pochodzi¢
z wielu zrédel. Mozna do nich zaliczy¢:

- krétko lub diugoterminowe przerwy w dostawie surowcoéw oraz energii;

- wahania cen surowcéw na rynku miedzynarodowym i trudnosci z ich
pozyskaniem;

- oddzialywanie polityczne. Dostawy surowcéw wykorzystywane jako element
nacisku, wywierania wplywu na panstwo;

- uzaleznienia dostaw surowcéw i energii z jednego tylko zrédta (brak dywer-
syfikacji dostaw surowcow);

- awarie linii przesytowych i zakladéw wytwarzajacych energie;

- zwigkszone zapotrzebowanie niezaspokojone podazg i brak Zrédet na jego
uzupelnienie;

- wysokie wymogi w zakresie ochrony $rodowiska wplywajace na wielkos$¢
produkgcji oraz jej koszty.

Na nieco inne zagrozenia wskazuje ustawodawca w ustawie Prawo energetyczne
stwierdzajac, ze zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej moze powstac
w szczegolno$ci w nastepstwie:

1)
2)

3)

4)
5)

dziatan wynikajacych z wprowadzenia stanu nadzwyczajnego;

katastrofy naturalnej albo bezposredniego zagrozenia wystgpienia awarii tech-
nicznej w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiolowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897);

wprowadzenia embarga, blokady, ograniczenia lub braku dostaw paliw lub
energii elektrycznej z innego kraju na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub
zakldcen w funkcjonowaniu systemow elektroenergetycznych potaczonych z kra-
jowym systemem elektroenergetycznym;

strajku lub niepokojéw spotecznych;

obnizenia dostepnych rezerw zdolnosci wytworczych ponizej niezbednych
wielko$ci, o ktérych mowa w art. 9g ust. 4, pkt 9 lub braku mozliwosci ich
wykorzystania®.

Energetyka jest jedna z kluczowych galezi gospodarki narodowej. Gromadzeniem,
wytwarzaniem, przesylaniem i dystrybucjg energii zajmuje si¢ przemyst paliwowo-
-energetyczny. Nalezy zaznaczy¢, ze jako galaz przemystu jest on Polsce dobrze roz-
winiety. O jego mozliwosciach, potencjale i znaczeniu zwykle swiadczy wielkoé¢
produkcji energii na jednego mieszkanca. Wskaznik ten jest zwykle uzywany jako
jeden z miernikéw rozwoju gospodarczego panstwa.

> Art. 11c ust. 1 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.
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Surowce energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne to nie tylko przemyst paliwowo-energetycz-
ny, ale takze rynek surowcow i produktéw energetycznych, infrastruktura przesy-
towa (sie¢ dystrybucji) i polityka energetyczna panstwa. Nalezy takze podkresli¢,
ze produkcja i przetwarzanie surowcow energetycznych nie rozwiazuje wszystkich
problemdéw bezpieczenstwa energetycznego, a szczego6lnie zaopatrzenia spoleczen-
stwa w prad i ciepto. Bardzo istotna jest ich dystrybucja. Stuzy¢ temu ma sprawnie
funkcjonujacy przesylowy system energetyczny. Zgodnie z zalozeniami powinien
by¢ dostosowany do wymogéw nowoczesnej gospodarki, odporny na wszelakiego
rodzaju zaklocenia, w tym nieterminowe dostawy surowcdw, wahania cen paliw
plynnych i gazowych na rynkach miedzynarodowych, oraz wptywy polityczne.

Ogolnie energie i surowce energetyczne, z ktorych sie ja wytwarza, mozna
podzieli¢ na nieodnawialne (ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny i brunatny)
oraz odnawialne (energia wodna, stoneczna, energia wietrzna). Ich wykorzystanie
w réznych panstwach oraz w naszym kraju jest odmienne.

Polska posiada bardzo duze zasoby wegla zaréwno kamiennego, jak i brunat-
nego, bedace podstawowym surowcem potrzebnym do produkeji energii elektrycznej
i cieplnej. Zasoby te pozwalajg zachowa¢ dodatni bilans energetyczny, jesli chodzi
o produkcje energii elektrycznej. Jednakze nalezy zaliczy¢ je do tzw. brudnych zré6-
det energii, poniewaz w efekcie ich spalania powstaje nie tylko energia, ale takze
emisja duzych ilosci toksycznych produktéw spalania oraz popiotéw do $rodowiska.
Pomimo instalacji wyltapujacej szkodliwe pyly i substancje siarkopochodne, nadal
sg one ucigzliwe dla srodowiska. Wegiel kamienny zlokalizowany jest w trzech zto-
zach: gérnoslaskim, lubelskim oraz obecnie nieeksploatowanym dolnoslaskim. Udo-
kumentowane zasoby bilansowe z16z wegla kamiennego wg stanu na 31.12.2016 .
wynosza 58 578 mln t. Prawie % zasobow (71,56%) to wegle energetyczne, ponad
14 (27,09%) to wegle koksujace, a inne typy wegli stanowia 1,35% wszystkich zasobow
wegla. Zasoby zt6z zagospodarowanych stanowig obecnie 37,93% zasobdw bilanso-
wych i wynoszg 22 222 mln ton®. Wydobycie wegla kamiennego w 2016 r., wedlug
materiatow przekazanych do bilansu przez uzytkownikow z16z wegla kamiennego,
wynioslo 66 484 tys. ton’. Obecnie nadal spada, a niedobory uzupelniane sg weglem
importowanym gtéwnie z Rosji i Ukrainy.

Wegiel brunatny jest w zasadzie w calo$ci wykorzystywany do opalania piecow
w elektrowniach i produkcji pradu. Polska jest jednym z panstw posiadajacych jego
pokazne zasoby. Na podstawie szacunkéw Panstwowego Instytutu Geologicznego
zasoby bilansowe wegli brunatnych w Polsce wynosza 23 451,13 mln ton, z czego
wigkszo$¢ stanowig wegle energetyczne — 23 450,49 mln ton, zas pozostate 0,64 mIn
ton to wegle bitumiczne. Wydobycie wegla brunatnego w 2016 r., wedlug materialow

¢ Bilans zasobéw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2016, Panstwowy Instytut Geologiczny, Warszawa
2017, s. 40.
7 Ibidem, s. 44.
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przekazanych do bilansu przez uzytkownikdéw z16z, wyniosto 60 273 tys. ton®. Wegiel
jako podstawowy surowiec energetyczny w Polsce jest powaznym problemem natury
ekologicznej, poniewaz spalanie wegla pod réznymi postaciami wigze si¢ z zatruciem
srodowiska. Polska jako cztonek Unii Europejskiej podpisujac stosowne porozumie-
nia zobowigzala si¢, w trosce o $rodowisko, ograniczy¢ emisje szkodliwych pytéw
i gazéw do atmosfery. Jest to powazne wyzwanie, gdyz wiaze sie z koniecznos$cia
modernizacji istniejacych blokow energetycznych, budowy nowych, sprawniejszych,
bardziej przyjaznych dla srodowiska, zamykaniem starych instalacji lub przejsciem
na nowe alternatywne Zrdédta energii.

Podstawowym surowcem energetycznym w $wiecie jest ropa naftowa. Wy-
nika to z jej wlasciwosci, a szczegdlnie wysokiej kalorycznosci oraz wydzielania do
srodowiska podczas spalania mniej substancji toksycznych niz wegiel kamienny czy
tez brunatny. Niestety, Polska posiada niewielkie zasoby tego surowca. Na podstawie
oszacowania posiadanych zrddet ropy naftowej w Polsce, stan wydobywalnych zaso-
béw (bilansowe i pozabilansowe) ropy naftowej i kondensatu w 2016 roku wyniost
22 420,72 tys. ton. Wydobycie ropy naftowej i kondensatu w 2016 r. ze wszystkich
716z wyniosto 957,05 tys. ton’. Oceniajac stan zasobdw ropy w oszacowanych zto-
zach i mozliwosci wydobywczych wyraznie widad, ze nie jesteSmy w tym zakresie
samowystarczalni, wobec czego rope naftowg trzeba importowaé. W 2017 zaku-
piono 24 648 tys. ton ropy naftowej. Podstawowym kierunkiem importu jest Rosja,
z ktdrej w 2017 r. pochodzilo 19 682 tys. ton tego surowca, czyli okoto 80%. Reszta,
czyli okolo 20% importowana jest z innych kierunkéw. Problemem takze jest cena,
ktora podlega czestym wahaniom. Z tego powodu nie jest u nas wykorzystywana do
opalania kotlow elektrowni, ale w przemysle petrochemicznym do produkgji paliw,
smardéw i innych produktéw ropopochodnych.

Kolejnym, bardzo waznym surowcem energetycznym jest gaz ziemny. Jest on
mniej kaloryczny od ropy naftowej, ale jest paliwem czystym ekologicznie, ponie-
waz wydziela bardzo malo substancji trujacych. Krajowe zasoby wydobywalne gazu
ziemnego oszacowane przez Panstwowy Instytut Geologiczny w 2016 r. wynosily
121,94 mld m’ (Ygcznie zasoby bilansowe i pozabilansowe)'*. W tym samym roku
wydobycie krajowe gazu ziemnego ze z16z o zasobach udokumentowanych wynosi-
Yo 5,258 mld m?, co zaspakajalo okoto 1/3 zapotrzebowania na gaz. Pozostaly ilos¢
trzeba importowaé. Ponownie podstawowym kierunkiem importu jest wschdd, czyli
Rosja. Reszta gazu jest importowana z innych kierunkéw, w tym z Bliskiego Wschodu
(Katar), USA, Norwegii.

W 2017 r. w Polsce ogétem wyprodukowano we wszystkich elektrowniach
170,1 mld KWh energii''. Na chwile obecng produkcja energii elektrycznej zaspokaja
krajowe potrzeby, ktore jednak nieustannie rosng. Zasadnicza ilo§¢ wyprodukowanej

8 Ibidem, s. 35.
° Ibidem, s. 30.
10 Ibidem, s. 13.
"' Na podstawie danych z GUS.
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energii elektrycznej pochodzi z elektrowni zawodowych cieplnych, ktorych jest 55.
Wytwarzajg one okolo 80% energii elektrycznej. 60% dostarczonej energii pochodzito
z elektrowni opalanych weglem kamiennym, a 38% weglem brunatnym. Zaledwie 3%
energii dostarczyly elektrownie opalane paliwem gazowym. Reszta energii pochodzi
zinnych zrédet, tj. elektrownie wodne — okoto 2,5% czy elektrownie wiatrowe — okoto
12,5% wyprodukowanej energii'?. Energia odnawialna w postaci wod ma niewielkie
znaczenie. W Polsce jest 727 roznej wielkosci elektrowni wodnych, z czego tylko 18
posiada moc wigksza niz 5 MW. Laczna moc elektrowni wodnych w Polsce to 2042
MW, co stanowi 7,3% mocy wszystkich elektrowni. Jednak energia wyprodukowa-
na przez elektrownie wodne to zaledwie 2,5% ogoélnej produkcji. Trochg lepiej jest
w przypadku wykorzystania energii wiatru. Z tego zrédla pochodzi okoto 12,5%
wyprodukowanej energii elektrycznej. W tabeli 1 przedstawiono wielko$¢ produkcji
energii elektrycznej w Polsce z podzialem na poszczegélne rodzaje zakladéw pro-
dukujacych prad.

Tabela 1. Produkcja energii elektrycznej w Polsce

Wyszczegdlnienie 2016 2017 Zmiana

GWh proc.
Produkcja ogotem 166 597 170 335 102,2
Elektrownie zawodowe cieplne 140 378 140 259 99,9
- na weglu brunatnym 51082 52281 102,3
- na weglu kamiennym 80173 79 265 98,9
- gazowe 5604 6161 109,9
- biomasowe/biogazowe 3519 2552 72,5
Elektrownie zawodowe wodne 2335 2719 116,4
- w tym szczytowo-pompowe 482 474 98,4
Elektrownie zawodowe wiatrowe 2981 3485 116,9
Elektrownie przemystowe 9897 11417 1154
Elektrownie niezalezne - instalacje OZE 11 006 12 454 113,2

Zr6dto: Kwartalnik Agencji Rynku Energii ,,Sytuacja w elektroenergetyce”

Problemem w zakresie produkcji i dostarczania energii jest takze nierow-
nomierne rozmieszczenie zaktadéw produkujacych energie elektryczng. Elektrow-
nie w Polsce s3 rozmieszczone gléwnie w poblizu naturalnych zrédet surowcow
energetycznych, czyli zt6z wegla kamiennego i brunatnego. Najwiecej jest ich w po-
tudniowo-zachodniej czesci kraju, w okolicach stolicy, natomiast najmniej w pét-
nocno-wschodniej Polsce. Najdalej na pétnoc wysunietg elektrownig jest Ostroleka.
Takze linie przesytowe pomimo ich ciaglej modernizacji sg przestarzale, przecigzone
i niedoinwestowane, co szczegdlnie wida¢ w okresach zwigkszonego zapotrzebowania
na prad. Czesto w okresie letnim wskutek ich przecigzenie wystepowaly niedobory

12 Wedlug GUS udzial energii odnawialnej w 2015 r. wynosit 11,8%.
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pradu, w szczegdlnosci w péinocno-wschodniej czesci kraju. Taka sytuacja oraz
zwiekszony pobor mocy, szczegolnie w miesigcach letnich, moze prowadzi¢ do cza-
sowego niedoboru energii na rynku. To moze powodowac¢ nieplanowe, niezamierzo-
ne wylaczenia pradu, co moze przyczyni¢ sie do pojawienia problemoéw, najbardziej
godzacych w bezpieczenstwo ludnosci. Aby temu zapobiega¢, nieustannie s3 unowo-
cze$niane lub budowane nowe bloki energetyczne o wyzszej sprawnosci, wydzielajace
mniej szkodliwych substancji do atmosfery. Natomiast stare, mato efektywne bloki
lub elektrownie sg zamykane. Obecnie moc zainstalowana w elektrowniach w Pol-
sce (tabela 2) wystarcza na pokrycie potrzeb rynku. Jednakze wobec nieustannie
rosnacego zapotrzebowania istnieje konieczno$¢ modernizacji i rozbudowy sektora
energetycznego, co tez jest czynione.

Tabela 2. Struktura mocy zainstalowanej w KSE [MW]

31.12.2015r. | 31.12.2016 r. | 31.12.2017 r.

Ogolem 40 522 40 852 43 421

Elektrownie zawodowe 32317 32318 34268
Elektrownie zawodowe wodne 2290 2292 2328

Elektrownie zawodowe cieplne, w tym: 30027 30025 31939

na weglu kamiennym 19 266 19083 20 247
na weglu brunatnym 9290 9332 9352
gazowe 1472 1610 2341
Elektrownie wiatrowe i inne odnawialne 5384 5706 6341
Elektrownie przemystowe 2821 2828 2813

JWCD 25255 25097 26952

nJWCD 15268 15755 16 470

Zrédlo: Raport Krajowego Systemu Energetycznego. Zestawienie danych ilo$ciowych

dotyczacych funkcjonowania KSE w 2017 roku.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna ustali¢ wyzwania dla Polski w za-

kresie bezpieczenstwa energetycznego. S3 to:

zapewnienie bezpieczenstwa w zakresie nieprzerwanych dostaw surowcow
energetycznych;

dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne;

zapewnienie dostaw energii elektrycznej i cieplnej na poziomie odpowiadaja-
cym potrzebom rynku konsumenta (spoleczenstwo i gospodarka);
ograniczenie zalezno$ci od importu surowcow energetycznych szczegélnie
z jednego kierunku;

utrzymanie cen energii na poziomie pozwalajagcym na rozwdj gospodarki;
spelnienie natozonych norm ekologicznych w zakresie czysto$ci srodowiska;
zapobieganie szybkiemu wyczerpaniu zapaséw surowcow energetycznych.

W zakresie produkeji energii elektrycznej i ciepla, dzieki bogatym zlozom

wegla i przy ich wykorzystaniu jestesmy krajem samowystarczalnym. Natomiast jesli
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chodzi o paliwa plynne i ich produkeje oraz gaz ziemny, to niestety niewielkie zasoby
ropy naftowej i gazu zmuszajg do ich importu. Importujemy okoto 70% zuzywanego
gazu ziemnego i 95% zuzywanej ropy naftowej. Taka sytuacja, czyli uzaleznienie od
jednego panstwa wymusza w sposob naturalny poszukiwanie innych, alternatywnych
zrodet pozyskania tych surowcow. Kierunki poszukiwan prowadza miedzy innymi do
Azji Srodkowej. Jednak mozliwy zakup surowca nie rozwigzuje probleméw, poniewaz
istniejgcy system rurociggéw stuzacych do transportu wiedzie przez Rosje i sg one
pod jej kontrolg lub spdtek od niej zaleznych. Plany budowy alternatywnych drog
przesyltania ze wzgledu na niestabilng sytuacje polityczna w regionie nie powiodly sie.
Wprawdzie zostal zbudowany rurociag Odessa — Brody do polskiej granicy, ale dalsza
jego budowa utkneta, w zwigzku z czym nie jest mozliwy na obecng chwile transport
ropy kaspijskiej do naszego kraju. Zostaje jeszcze jako alternatywa Bliski Wschaod.
Trzeba podkresli¢, ze na tych rynkach surowiec jest drozszy niz pozyskiwany z Rosji
i wigze si¢ to z koniecznoscig transportu surowca tankowcami, do czego niezbedna
jest infrastruktura. Wprawdzie zbudowany zostat gazoport w Swinoujéciu i pierwsze
statki z gazem doplynely, ale ilo$¢ dostarczonego skroplonego gazu na poziomie
5 mln ton nie rozwigzuje problemu. Nalezy wykorzysta¢ w pelni jego mozliwosci.
Poza tym niezbedny jest jeszcze system przesylowy tak dostarczonego paliwa w gtab
kraju. Polska zainwestowala takze w pola naftowe i gazowe na szelfie norweskim.
Istnialy plany polaczenia rurociggiem systemu dunskiego i norweskiego z polskim
i uniezaleznienia sie w ten sposob od Rosji, lecz pozostalo to tylko w sferze plandw.
Potrzeba zapewnienia przez panstwo bezpieczenstwa energetycznego bedzie
wymuszala opracowanie i stosowanie odpowiednich rozwigzan, ktére mozna nazwa¢
strategiami. Wsrod nich wyrézniamy strategie dlugofalowe i krétkofalowe. Z. Ciomer
i M. Lason do zasadniczych elementéw krétkoterminowej strategii panstwa majacej
zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne zaliczaja:
- gromadzenie zapaséw energii, a szczeg6lnie paliw na mozliwie dlugi okres,
co jest zwigzane z konieczno$cig posiadania bardzo kosztownych magazynow
i sktadow podziemnych itp. pomieszczen;
- ograniczanie popytu na energie ze strony przemystu i gospodarstw domowych;
- przestawienie sie na inne surowce, np. wegiel®.
Strategi¢ mozna uzupelni¢ jeszcze o dorazny zakup surowcow energetycznych z innych
niz dotychczas zrédet lub zakup wytworzonej energii na rynku miedzynarodowym.
Z kolei strategie dlugofalowe maja na celu wypracowanie takich rozwigzan,
ktére nie dopuszcza do pojawienia si¢ probleméw czy tez sytuacji kryzysowych
zwigzanych bezposrednio z zaopatrzeniem konsumentéw w energie. Proponowane
rozwigzania zwykle oparte sa na analizie potrzeb, posiadanych mozliwo$ci. Ponadto
zwykle bierze si¢ pod uwage czynnik ekonomiczny i polityczny oraz skutki, jakie
moga one przyniesc.

3 E. Ciomer, M. Lason, Podstawowe pojecia i zakres miedzynarodowego bezpieczeristwa energetycznego, [w:]
Miedzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI w., E. Ciomer (red.), Krakow 2008, s. 26.
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Wspomniani wcze$niej autorzy wskazuja, ze dlugofalowe strategie majg na celu:

- wprowadzenie koniecznych oszczednosci energetycznych;

- dazenie do wprowadzenia maksymalnie zdywersyfikowanej wystarczalnos$ci
energetycznej wewnatrz kraju, aby unikna¢ jednostronnej zaleznosci od im-
portu surowcow energetycznych;

- podnoszenie krajowej wysokosci produkcji nosnikow energii poprzez zwiek-
szenie eksploatacji jej zasobow itp. zabiegi;

- dywersyfikacja importu energii oraz rozwdj innych no$nikéw energii, w tym
szczegblnie odnawialnych;

- zabieganie o dobre stosunki polityczne z paiistwami — producentami no$ni-
kéw energetycznych oraz z krajami kontrolujacymi ich tranzyt™.

Aby zapobiegac przerwom w dostawie surowcow, w tym takze energii, nasze
panstwo utrzymuje miesieczne ich zapasy. Gromadzone sg one oprdcz magazynow
naziemnych takze w podziemnych. Przeznacza si¢ na nie stare ztoza lub wyrobi-
ska w kopalniach soli. Na magazyny podziemne gazu przeznaczono zloza Boniko-
wo (328,63 mln m?), Brzeznica (45,59 mln m?), Daszewo (27,72 mln m?), Huséw
(372,88 mln m?), Strachocina (121,50 mln m?), Swarzéw (28,80 mln m?) i Wierz-
chowice (5728,12 mln m?). Laczne zasoby gazu w poduszkach buforowych wynosza
6,65 mld m?®, co pozwala na funkcjonowanie.

Do magazynowania weglowodorow (ropy naftowej) wykorzystuje sie rowniez
zloza soli. Obecnie funkcjonuja trzy kawernowe podziemne magazyny, podziemne
magazyny gazu ziemnego Mogilno II i Kosakowo oraz podziemny magazyn ropy
naftowej i paliw ptynnych Gora'®.

W przywolywanej wczesniej ustawie Prawo energetyczne, oprocz unormowan
prawnych w zakresie funkcjonowania rynku energetycznego zawarto takze rozwia-
zania majgce zapewnic bezpieczenistwo energetyczne oraz dziatania, jakie powinny
by¢ podejmowane, jesli jest ono zaktdcone. Zasady te zawarto w art. 11 pkt 112
wspomnianej ustawy. Wskazuje si¢ w nim, Ze w przypadku zagrozenia bezpieczen-
stwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej polegajacego na: dlugookresowym
braku réwnowagi na rynku paliwowo-energetycznym, bezpieczenstwie dostaw ener-
gii elektrycznej, bezpieczenstwie osob, wystapieniu znacznych strat materialnych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci moga by¢ wprowadzone na czas
0znaczony ograniczeniami:

1. w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
lub ciepta;

2. w sprzedazy paliw stalych - sg to ograniczenia na sprzedazy tych paliw na pod-
stawie wydanych odbiorcom upowaznien do zakupu okreslonej ilo$ci paliw;

4 Ibidem, s. 27.
1> Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce..., s. 13.
'e Ibidem, s. 14.
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3. wdostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta. Polegaja one na ograni-
czeniu maksymalnego poboru mocy elektrycznej oraz dobowego poboru energii
elektrycznej, a takze zmniejszeniu lub przerwaniu dostaw ciepla’’.

Pomimo czynionych réznych zabiegéw majacych na celu dywersyfikacje
dostaw surowcéw energetycznych oraz zmian w sektorze energetycznym mozna
stwierdzié, ze w do$¢ dlugiej perspektywie nasz kraj bedzie skazany na wykorzysta-
nie w sektorze energetycznym wegla kamiennego i brunatnego jako podstawowego
surowca, stuzacego do opalania kotléw w elektrowniach. Gaz i ropa naftowa jako
alternatywne Zrddlo energii nie zastapi wegla, poniewaz jeste$my skazani na import
tych surowcdw, a w szczegolnosci ropy naftowej. Rozbudzone niegdy$ nadzieje zwig-
zane z odkryciem i pozyskaniem gazu lupkowego z wlasnych zZrédet, ktérego zapasy
w zlozach oszacowano na poziomie 346-768 mld m?® obecnie nie sg realne. Jest to
zwigzane z wysokim kosztem eksploatacji, ktora jest takze ucigzliwa dla srodowiska
oraz nie do konca zbadanych i oszacowanych miejsc jego wystepowania i ilosci za-
legajacej w odkrytych zlozach.

Problemem dla Polski, je$li chodzi o bezpieczenstwo energetyczne, jest uza-
leznienie dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego w zasadzie z jednego zrddta, czyli
z Rosji. Podpisany kontrakt z Gazpromem wymusza na Polsce do 2022 roku zakup
gazu w Rosji w ilo$ci okoto 10 mld m’ rocznie. Nie jest to sytuacja pozadana, gdyz
prowadzi do uzalezniania, dyktatu cenowego, szantazu politycznego, czy tez wply-
wania na wiele sfer bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Konkludujac, na podstawie analizy probleméw bezpieczenstwa energetycz-
nego wyraznie wida¢, ze bardzo czesto surowce energetyczne i handel nimi jest wy-
korzystywany jako narzedzie walki politycznej, nacisku na inne kraje. Stosuje go
nader czesto Rosja, ktdra czgsto w imi¢ swoich wlasnych partykularnych interesow,
utrzymania wplywdéw poprzez manipulacje ceng, proponowanie jej innej dla kazdego
z panstw, a ponadto wstrzymywanie dostaw lub dostarczanie innej ilosci niz okreslo-
nej w zawartych umowach, usituje wpltywa¢ na zachowania panstw, aby uzaleznic je
od siebie. Jest to niebezpieczne, poniewaz nasz kraj w Rosji kupuje wigkszo$¢ gazu
i ropy naftowej. Z tego powodu bardzo istotnym zadaniem jest znalezienie innych
zrodet pozyskiwania surowcow, aby nie by¢ zaleznym od woli, dyktatu cenowego
i ilosciowego jednego dostawcy.

Streszczenie

Bezpieczenstwo energetyczne to odpornosé¢ gospodarki na mozliwe zaktécenia
w sferze pokrycia biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na pali-
wa i energie, przy zachowaniu wymagan technicznych i ekonomicznych oraz ochrony
$rodowiska.

17 Art. 11 pkt 1i 2 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.
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Artykut omawia generalne problemy bezpieczenstwa energetycznego w Polsce. Wskazano
w nim, oprdcz ogélnych pojec bezpieczenstwa energetycznego, takze czynniki wplywajace
na bezpieczenstwo energetyczne oraz zagrozenia. Omédwiono wykorzystanie surowcow
energetycznych do produkcji energii. Wskazano, oprdcz zrédet zagrozen, rozwigzania
podejmowane przez panstwo, ktore majg na celu zapewnic¢ bezpieczenstwo ekologiczne.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, bezpieczenstwo energetyczne, surowce energetyczne,
zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego.

Summary

Energy security is the resilience of the economy to possible disruptions in the
sphere of coverage of the current and long-term demand of consumers for fuels and en-
ergy, while maintaining technical and economic requirements as well as environmental
protection
The article discusses general problems of energy security in Poland. In addition to the
general concepts of energy security, it indicates the factors affecting energy security and
threats. We discuss the use of energy resources for energy production. In addition to the
sources of danger, the solutions taken by the state aimed at ensuring ecological safety
were indicated.

Key words: security, energy security, energy resources, threats energy security.
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