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Wstep

W codziennym zyciu wszyscy ludzie doswiadczajg zardwno pozytywnych, jak
i negatywnych doswiadczen. Jedni radzg sobie z nimi doskonale i nawet najwigksza
porazka zyciowa nie stanowi dla nich problemu. Inni nie potrafig sobie poradzi¢
z napotykanymi trudnosciami i w takiej sytuacji siegaja po $rodki psychoaktywne.
Dla niektérych mlodych ludzi §rodki psychotropowe staly si¢ doskonalg metoda na
przezwyciezanie probleméw. Popadajac w coraz wigksza depresje, siegaja po nie,
aby zmniejszy¢ lek, zagtuszy¢ wzrastajacy niepokéj i obawe o kolejny dzien. Jednak
z czasem niektdrzy nie potrafig juz bez nich zasna¢ ani rozpoczaé kolejnego dnia.
Naduzywanie srodkéw psychotropowych jest powaznym problemem i zagrozeniem
dla bezpieczenstwa spolecznego w XXI wieku. Przynosi bowiem wiele negatyw-
nych konsekwencji zaréwno tym jednostkom, ich rodzinom, jak réwniez ich catemu
otoczeniu. Wpltywa na relacje tej osoby z innymi, na jej funkcjonowanie w szkole,
rodzinie i srodowisku lokalnym.

1. Zakres bezpieczenstwa spotecznego

Wspdlczesna organizacja panstwa na rzecz realizacji celéw bezpieczenstwa na-
rodowego bierze pod uwage jego wielopodmiotowo$¢ i wielowymiarowosé. W aspek-
cie podmiotowym coraz czeéciej poszerza si¢ tre§¢ pojecia bezpieczenstwa o warto$ci
podlegajace ochronie, uwzgledniajac takie ptaszczyzny, jak: ideologiczna, kulturowa,
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ekonomiczna, naukowo-techniczna i spoleczna. Pojawilo si¢ ponadto bezpieczenstwo
ekonomiczne i ekologiczne'.

Jedna z dziedzin bezpieczenstwa, ktére we wspdtczesnych czasach nabiera
szczegOlnego znaczenia, jest bezpieczenstwo spoleczne. Jest ono istotne gléwnie
z tego wzgledu, Ze jego brak jest bardzo mocno odczuwany przez dzieci, mlodziez
i dorostych w ich codziennym Zyciu, zaréwno prywatnym, jak i zawodowym, ktore
staje sie narazone na réznego rodzaju patologie spoteczne. Pojecie bezpieczenstwa
spolecznego zaczelo sie pojawiaé wraz z rozwojem teorii bezpieczenstwa miedzy-
narodowego i narodowego®.

Poszerzenie zainteresowania bezpieczenstwa panstwa o obszar bezpieczenstwa
spolecznego wynika w gtéwnej mierze z roli wspotczesnego panstwa demokratycz-
nego. Jego obowigzkiem jest bowiem troska o obywateli, bez wzgledu na ich status
materialny®.

Jedna z pierwszych definicji bezpieczenistwa spotecznego byta stworzona przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy w 1984 roku definicja, ktora glosila, ze jest to
ochrona, ktéra spoteczenstwo przewiduje dla swoich czlonkdw, ktorzy znalezli sie
w trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej, z wykorzystaniem $rodkéw publicz-
nych. Sytuacja tych os6b wynika ze znalezienia si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej
i spofecznej, jaka jest spowodowana choroba, macierzynstwem, wypadkiem przy
pracy, bezrobociem, inwalidztwem, staroscig lub $miercia*.

W Polsce jedna z pierwszych teorii bezpieczenstwa spotecznego stworzyla
Barbara Rysz-Kowalczyk, definiujac je jako stan wolnosci od niedostatku material-
nych $rodkéw utrzymania, jak réwniez istnienie realnych gwarancji petnego rozwoju
jednostek®. Definicja ta zaklada wiec, Ze ten rodzaj bezpieczenstwa obejmuje nie tylko
stan wolnosci od ryzyka socjalnego, lecz réwniez od zagrozen rozwoju psychospo-
tecznego jednostki, jakich zrodlem moze by¢ catoksztalt uwarunkowan politycznych,
spofecznych i ekonomicznych.

Kolejna definicja glosi, ze jest to element bezpieczenstwa narodowego i stan
spoleczenstwa, ktory zapewnia nie tylko jego trwanie, lecz takze rozwdj®. Nalezy
podkresli¢, ze takie ujecie bezpieczenstwa spotecznego w swej tresci praktycznej
nie pokrywa si¢ z pojeciem bezpieczenistwa narodowego. W zwigzku z tym autorzy
precyzuja to pojecie, dodajac, ze bezpieczenstwo spoleczne panstwa stanowi taka
jakos¢ kultury spoteczenstwa i struktury spotecznej oraz systemu podziatu pracy,
ktora pozwala obywatelom na osigganie wartosci indywidualnych. Ponadto przejawia

W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Wydawnictwo Aka-
demii Obrony Naukowej, Warszawa 2011, s. 40.

> T.Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo parstwa, PWSTE, Jarostaw 2014, s. 26.

M. Leszczynski, Bezpieczetistwo spoleczne a wspélczesne patistwo, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki
Wojennej” 2011, nr 2 (185), s. 125.

4 Ibidem, s. 32.

B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej, Wydawnictwo Aspra Jr, Warszawa 2001, s. 20.

¢ R.Jakubczyk, R. Kalinowski, Bezpieczeristwo spoleczne w erze globalizacji, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej
w Siedlcach, Siedlce 2008, s. 59.
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sie ona podejmowaniem przez jednostki oraz grupy naturalne i formalne dziatan ko-
operacyjnych, ktére sa zorientowane w celu dobra wspdlnego, jak réwniez realizacji
uznawanych wartosci kulturowych przy uzyciu akceptowanych $rodkéw. Dzialania
tego typu majg na celu réwniez utrzymanie i umacnianie wigzi spotecznej, jaka za-
pewnia ksztaltowanie sie tozsamo$ci wspolnotowej spotecznosci objetej organizacija
polityczng panstwa’.

Definicja Marka Leszczynskiego podaje, ze bezpieczenistwo spoleczne nalezy
rozumie¢ jako caloksztalt dzialan prawnych i organizacyjnych, ktére sg realizowane
przez podmioty rzagdowe, pozarzagdowe i samych obywateli. Dzialania te maja na celu
przede wszystkim zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom oraz
grupom spolecznym, a takze niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia
spolecznego. Jednym z tego rodzaju dzialan jest np. zapewnienie pomocy osobom
czasowo lub trwale niezdolnym do pracy zawodowej, ktérzy znalezli sie w trudnej
sytuacji zyciowej wskutek wlasnej niezaradnosci lub klesk zyciowych®.

Biorac pod uwage przytoczone definicje, mozna wiec uznaé, ze bezpieczen-
stwo spoleczne, jako jedna z kategorii bezpieczenstwa narodowego, oznacza ochro-
ne egzystencjalng podstaw zycia ludzi, realizacje aspiracji zyciowych, zapewnienie
mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb, a takze tworzenie warunkéw do
pracy i nauki. Z uwagi na to, ze bezpieczenstwo spoleczne jest procesem ciaglych
zmian, w jego tworzeniu partycypujg podmioty rzagdowe, samorzadowe, pozarzagdowe
i obywatele, ktorzy dzialaja w granicach okreslonych normami prawnymi, przy jed-
noczesnym uwzglednieniu warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych. Mozna zatem
réwniez moéwic o systemie bezpieczenistwa spolecznego, jaki obejmuje dwa podsys-
temy: bezpieczenstwo socjalne i bezpieczenstwo psychospoteczne’.

Bezpieczenstwo socjalne jest zatem kategorig wezsza od bezpieczenstwa
spolecznego, gdyz ogranicza sie jedynie do zapewnienia wystarczajacych srodkow
do Zycia, natomiast jego zagrozenia sprowadzajg si¢ do ryzyk socjalnych, czyli np.
mozliwosci wystapienia choroby zawodowej, wypadku lub niepetnosprawnosci. Na-
tomiast bezpieczenstwo spoleczne jest kategoria szerszg z uwagi na to, ze oznacza
nie tylko dostatek srodkéw utrzymania i brak zagrozen w postaci ryzyk socjalnych,
lecz ponadto daje mozliwos¢ rozwoju czlowieka'®.

Bezpieczenstwo spoleczne stanowi zatem ten rodzaj bezpieczenstwa, kt6-
ry uznawany jest za kluczowy, gdyz dotyczy funkcjonowania calych spoleczenstw,
a takze wszystkich obywateli wspodlczesnych panstw. Podkresli¢ nalezy, ze stabilna
sytuacja wewnetrzna i wzgledny dobrobyt mieszkancow przekiadaja si¢ na wysoka
jakos¢ ich zycia, a takze wzrost gospodarczy i ogdlna, dobra kondycje panstwa. Dla-
tego tez rzady panstw musza przyklada¢ do tego zagadnienia duza wage. W czasach

N

Ibidem, s. 60.
M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne a bezpieczetistwo parstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Humani-
styczno-Przyrodniczego, Kielce 2009, s. 37.
T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, op. cit., s. 28.
* B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon..., op. cit., s. 20.
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trudno$ci gospodarczych, jakie moga skutkowaé np. wzmozonym bezrobociem badz
spadkiem podazy, nie kazdy obywatel jest w stanie zadba¢ o swoj byt i rozwdj, dlatego
tez slabsi w sposéb naturalny oczekuja pomocy ze strony instytucji panstwowych.
Dlatego tez warto rozwazy¢, jakie czynniki w czasach wspolczesnych determinuja
bezpieczenstwo spoteczne.

Na stan bezpieczenstwa spolecznego w panstwie wplywa wiele czynnikéw.
Mozna je podzieli¢ wedtug réznych kryteriow:

1. Ze wzgledu na kryterium przedmiotowe mozna wyrézni¢ czynniki:
« polityczno-prawne,
« gospodarcze,
o spoleczne,
o kulturowe,
» zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego.
2. Ze wzgledu na kryterium czasowe mozna wskaza¢ takie oto czynniki:
o historyczne,
o aktualne,
o potencjalne.
3. Uwzgledniajgc kryterium przestrzenne, mozna wyodrebni¢ nastepujace czynniki:
e Wymiar wewnetrzny panstwa,
o wymiar zewnetrzny panstwa, czynnik miedzynarodowy.
4. Z uwagi na kryterium strukturalne nalezy wskaza¢ nastepujace czynniki:
« polityczno-prawne,
+ ckonomiczne,
o spoleczne,
o kulturowe,
e zewnetrzne,
 ckologiczne.
5. Ze wzgledu na dynamike i intensywnos¢ oddzialywania, mozna podzieli¢ czyn-
niki na:
« wplywajace bezposrednio na proces zmian w pojmowaniu bezpieczenstwa
wewnetrznego: polityczno-prawny, ekonomiczny, spoteczny, kulturowy
i ekologiczny;
» wplywajace posrednio''.

Do czynnikéw polityczno-prawnych nalezy zaliczy¢ przyjmowane rozwigza-
nia prawne i polityczne, ktére oddzialuja na bezpieczenstwo spoteczne. W panstwach
demokratycznych czynniki te nalezy rozwazac¢ razem z polityka prowadzong przez
panstwo, jego ustrojem, a takze funkcjonowaniem systemu prawnego, sgdownictwa
i wymiaru sprawiedliwo$ci. Czynnik ten mozna réwniez rozpatrywac z uwagi na kry-
terium czasowe i wowczas uwzgledniaé perspektywe historyczng, zaréwno aktualng,

"' K.P. Marczuk, Determinanty bezpieczetistwa spotecznego, [w:] Trzy wymiary wspélczesnego bezpieczeristwa,
S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2014, s. 152.
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jak i przyszla. Ze wzgledu na kryterium zasiegu ma on zastosowanie w odniesieniu
do terytorium panstwa, niemniej jednak laczy sie tez z czynnikami zewnetrznymi.
W ujeciu strukturalnym nalezy go faczy¢ z tymi czynnikami, jakie generuje cztowiek.
Ponadto nalezy on do czynnikéw bezposrednich, to znaczy oddziatywujacych wprost
na pojmowanie bezpieczenstwa wewnetrznego. Do czynnikéw polityczno-prawnych,
w odniesieniu do bezpieczenstwa spotecznego, mozna zatem zaliczy¢ te rozwigzania
prawne, ktére w danym panstwie przyjeto w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego. Sa to wigc np. prawa socjalne gwarantowane konstytucyjnie oraz ustawy
regulujgce sfere spoteczng i socjalng'.

Czynnik ekonomiczny powinien by¢ rozpatrywany w ujeciu historycznym,
obecnie i potencjalnie. Ze wzgledu na kryterium zasiggu, oddziatuje ona na teryto-
rium panstwa, lecz w powigzaniu z otoczeniem zewnetrznym. Mozna go zaliczy¢ do
tych czynnikow, ktdre generuje czlowiek, ponadto nalezy podkresli¢, ze wplywa on
w sposob bezposredni na sytuacje w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego w danym
panstwie. W panstwach demokratycznych dotyczy on polityki gospodarczej, jaka
wplywa na poziom zaspokojenia potrzeb obywateli. Do czynnikéw ekonomicznych
zalicza si¢ zatem przede wszystkim polityke wobec rynku pracy, a w gtéwnej mierze
dzialania w zakresie obnizenia poziomu bezrobocia. Istotng sferg w tym zakresie
jest polityka fiskalna, system podatkowy, polityka budzetowa, a takze naktady na
badania i nowe technologie®.

Zaburzenia w sferze gospodarczej w duzym stopniu wplywaja na poziom bez-
pieczenistwa spotecznego oraz spowalniaja rozwdj. W efekcie obniza si¢ poziom zycia
obywateli, dlatego tez siegaja oni po $rodki pomocowe, co za$ zwieksza obcigzenia bu-
dzetu panstwa. Dlatego tez wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego
w panstwie, czyli niezakléconego funkcjonowania gospodarek oraz komparatywnej
réwnowagi z gospodarkami innych panstw'.

Czynnik spoleczny zwigzany jest z sytuacja historyczna, terazniejszg oraz
potencjalng i odnosi si¢ do wewnetrznej, aczkolwiek ze wzgledu na poglebiajacg sie
globalizacje nie mozna pomina¢ otoczenia zewnetrznego. Nalezy on do czynnikéw
wygenerowanych przez cztowieka i wywiera bezposredni wptyw na bezpieczenstwo
wewnetrzne danego panstwa. Do elementdw, ktdre konstytuuja czynnik spoleczny
zaliczy¢ nalezy zaréwno te zwigzane ze sfera zabezpieczen spotecznych, bezpieczen-
stwa socjalnego, jak i bezpieczenstwa spotecznego. Mozna zatem uznad¢, ze do tych
elementow zalicza si¢: sytuacje demograficzng, szereg polityk realizowanych przez
panstwo w dziedzinie spolecznej, wlaczenie spoteczne, ochroneg zdrowia, polityke
rodzinng i emerytalng oraz edukacyjno-oswiatowg .

Czynnik kulturowy laczy si¢ z poczuciem tozsamosci narodowej. Powinien
by¢ rozpatrywany w ujeciu historycznym, obecnym i potencjalnym. Nalezy do sfery

? Ibidem, s. 153.

1 Ibidem, s. 154.

4 K.M. Ksigzopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 32.
> T. Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczetistwa, op. cit., s. 71.
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wewnetrznej, lecz w powigzaniu ze sferg zewnetrzng. Mozna go sklasyfikowa¢ jako
generowany przez czlowieka i jako taki, ktéry ma bezposredni wplyw na ksztatto-
wanie podejécia do bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Do elementdw, jakie
konstytuujg czynnik kulturowy mozna zaliczy¢: tozsamos$é narodowg, kulturalng,
jezyk i religie'.

Natomiast czynnik zwigzany z ochrona srodowiska naturalnego nalezy roz-
patrywac biorgc pod uwage kryteria czasowe i zasiegu. Jego oddzialywanie nie
moze ograniczac¢ si¢ tylko do wnetrza panstwa, gdyz wplyw ma réwniez otoczenie
zewnetrzne, poniewaz zagrozenia dla srodowiska naturalnego maja tendencje do
przekraczania granic. Czynnik ten jest generowany przez srodowisko lub cztowieka.
Mozna go ponadto zaliczy¢ do czynnikéw naturalnych i wytwarzanych przez ludzi
oraz wplywajacych bezposrednio, z uwagi na dynamike i intensywnos¢ oddzialywa-
nia. Na ten czynnik — w odniesieniu do problematyki bezpieczenstwa spotecznego -
skladaja sie przyjmowane rozwigzania w zakresie planowania przestrzennego, gospo-
darowania zasobami naturalnymi oraz w zakresie ochrony srodowiska naturalnego".

Obecnie oddzialywanie wszystkich czynnikéw nalezy rozpatrywac biorac
pod uwage kontekst miedzynarodowy, gdyz wspdlczesne panstwa sa ze sobg $cile
powigzane. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze zardwno determinanty politycz-
ne, spoteczne, gospodarcze, kulturowe, ekologiczne i inne, ujmowane w kontekscie
miedzynarodowym, wptywaja na stan bezpieczenstwa spolecznego w panstwach.

2. Srodki normatywne w tworzeniu bezpieczenstwa spotecznego

W tworzeniu bezpieczenstwa spotecznego duza role odgrywaja czynniki praw-
ne. Wéréd aktéow normatywnych regulujgcych bezpieczenstwo spoleczne gtéwna
role odgrywa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'®. W akcie tym juz w preambule
zaznaczone jest, ze jest ona zbiorem praw podstawowych, opartych na poszanowaniu
i sprawiedliwosci, wspoldziataniu wladz, a takze dialogu spotecznym, a ponadto na
zasadzie pomocniczosci, ktéra umacnia uprawnienia obywateli i ich wspolnot. Na-
lezy podkresli¢, ze zasada pomocniczoéci stanowi jedng z podstawowych zasad tadu
demokratycznego, jaka daje prymat obywateli nad wladzg panstwows. W tworzeniu
bezpieczenstwa spotecznego ma to istotne znaczenie, gdyz oznacza odpowiedzialno$é
obywateli za siebie i swoich najblizszych. Ponadto nalezy przez to rozumie¢ fakt, ze
w przypadku, gdy obywatele nie mogg zrealizowa¢ podstawowych obowigzkéw ro-
dzinnych, zawodowych i spolecznych, wéwczas dopuszczalna jest pomoc ze strony
podmiotdéw panstwowych®.

¢ Ibidem, s. 76.

7 Ibidem, s. 86.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 1., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483.

° T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, op. cit., s. 36.
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W Konstytucji RP zaznaczone jest rowniez, ze rodzina, macierzynstwo i ro-
dzicielstwo znajduja sie pod opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto pod ochrona
panstwa sg praca oraz warunki, w jakich jest ona wykonywana. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze akt ten stanowi, ze panstwo ma obowigzek chroni¢ prace oraz przeciwdziata¢
bezrobociu.

Innym aktem prawnym, ktdry reguluje obszar bezpieczenstwa spolecznego,
jest Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej®. Zgodnie z jej trescia
pomoc spoleczng nalezy rozumie¢ jako instytucje polityki spotecznej panstwa, ktdra
ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zy-
ciowych, jakich nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne zasoby. W akcie
tym jest jednak podkreslone, ze dopiero wtedy, gdy osoby i ich rodziny nie sg w sta-
nie przezwyciezy¢ probleméw, moga liczy¢ na pomoc zewnetrznych podmiotow?.
Ustawa o pomocy spotecznej byla wielokrotnie nowelizowana.

Innym aktem prawnym regulujacym zagadnienia w zakresie bezpieczenstwa
spolecznego jest Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej?2. W akcie tym podkreslono, ze ustawa powstala dla dobra dzieci,
ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych oraz srodowiska
rodzinnego, atmosfery milosci, zrozumienia i szczgécia. Jej gléwnym celem byto réw-
niez zadbanie o harmonijny rozwdj i przyszla samodzielno$¢ zyciowa dzieci oraz dla
zapewnienia im ochrony przystugujacych im praw i wolnoéci. Ustawodawca wyraza
ponadto przekonanie, ze skuteczna pomoc dla rodziny, ktéra przezywa trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci, jak réwniez skuteczna opieka i pomoc
dla dzieci moze zosta¢ osiggnieta dzieki wspolpracy wszystkich osob, instytucji oraz
organizacji, ktore pracujg z dzie¢mi i rodzicami.

W ramach polityki spotecznej pafistwa polskiego powstaly rowniez inne akty
prawne w zakresie prawidtowego rozwoju i funkcjonowania spoteczenstwa. Jednym
znich jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii*. Ustawa
stanowi, Ze przeciwdzialanie narkomanii realizuje si¢ poprzez odpowiednie ksztal-
towanie polityki spolecznej, o$wiatowo-wychowawczej, gospodarczej i zdrowotnej,
a przede wszystkim poprzez:

o dzialalno$¢ wychowawczg, edukacyjna, zapobiegawczg oraz informacyjna;

o leczenie, rehabilitacje, a takze reintegracje oséb uzaleznionych;

o nadzor nad uprawami roélin, jakie zawierajg substancje, ktorych uzywanie
moze prowadzi¢ do narkomanii;

» zwalczanie niedozwolonego obrotu, przetwarzania, wytwarzania, przerobu

i posiadania substancji, jakich uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

 ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych®.

20

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, tj. Dz. U. z 2016, poz. 753.

T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, op. cit., s. 37.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. z 2011 r. Nr 149,
poz. 887.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 437.

T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, op. cit., s. 39.
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Obowigzek realizacji zadan wynikajacych z przeciwdzialania narkomanii spo-
czywa zaré6wno na organach administracji rzagdowej, samorzadowej, placéwkach
o$wiatowych, jednostkach Wojska Polskiego, Policji, Strazy Miejskiej, zaktadach
opieki zdrowotnej, jak rowniez na osrodkach pomocy spotecznej i srodkach maso-
wego przekazu.

Kolejng ustawg dotyczaca bezpieczenstwa spolecznego jest Ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi”. Poprzez ten akt prawny ustawodawca natozyt na organy administracji rzg-
dowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek podejmowania dziatan,
ktore beda mialy na celu ograniczenie spozycia alkoholu oraz zmiang struktury ich
spozywania. Ponadto dzialania te majg zmierza¢ do przeciwdzialania powstawaniu
i usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu®.

Inng bardzo wazna regulacja prawna w obszarze bezpieczenstwa spotecznego
byta ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie”. Akt
ten regulowat polityke panstwa w tym zakresie oraz okreslat zadania do wykonania
dla poszczegdlnych decydentéw szczebla centralnego, wojewoddzkiego, powiatowe-
go oraz gminnego. Ustawa zaktadala, Ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa cztowieka, w tym podstawowe prawo do Zycia i zdrowia oraz poszanowania
godnosci ludzkiej. W zwigzku z tym wladze publiczne powinny zapewni¢ wszystkim
obywatelom réwne traktowanie oraz poszanowanie ich praw?.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zostala zmieniona Ustawg
z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw®. Artykul 3§1 ustawy stanowi, Ze osobie dotknietej przemocg w ro-
dzinie nalezy udzieli¢ bezptatnej pomocy w formie:

+ poradnictwa medycznego, prawnego, socjalnego, psychologicznego, rodzin-
nego i zawodowego;

« interwencji kryzysowej oraz wsparcia;

o ochrony przed dalszym krzywdzeniem poprzez zakazanie kontaktowania
sie sprawcy z ofiarg przemocy oraz zblizania si¢ do osoby pokrzywdzone;j

i uniemozliwienie osobom stosujagcym przemoc korzystania ze wspolnego

zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania;

« bezpiecznego schronienia dla osoby poszkodowanej w specjalistycznym
o$rodku dla ofiar przemocy w rodzinie;

 badania lekarskiego, jakie ma na celu ustalenie zaréwno przyczyn, jak i rodzaju
uszkodzen ciala, jakie powstaly w wyniku przemocy w rodzinie, a ponadto
wydania stosownego zaswiadczenia lekarskiego;

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. Dz.
U.z2015r., poz. 1916.

* T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, op. cit., s. 39.

7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887.

# T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, op. cit., s. 41.

¥ Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U.z2010 r. Nr 125, poz. 842.
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o lokalu lub pomocy w uzyskaniu mieszkania dla osoby poszkodowanej, jesli
nie ma ona tytulu prawnego do zajmowanego mieszkania.

Akty prawne, ktére w Polsce reguluja problematyke bezpieczenstwa spotecz-
nego dowodzg, ze kwestie te s3 bardzo wazne dla spokojnego oraz efektywnego funk-
cjonowania panstwa. Poprzez wskazane w ustawach podmioty i metody dzialania
zabezpiecza si¢ obywateli przed groznym wplywem zagrozen spotecznych, natomiast
w sytuacji, gdy one juz wystepuja, umozliwia si¢ skuteczne ich zwalczanie.

3. Odpowiedzialnos¢ organow panstwa za bezpieczenstwo
spoteczne

W Polsce mozna wyodrebnic organy i urzedy o wlasciwosci ogdlnej, dla jakich
problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi jedynie jeden z obszaréw. Nie-
mniej jednak istnieja réwniez urzedy wyspecjalizowane, dla ktérych problematyka ta
stanowi gléwny zakres zadan oraz kompetencji. Do pierwszej grupy organdw naleza
organy wiladz i administracji publicznej, zaréwno panstwowej, jak i samorzadowej,
o wlasciwosci ogdlnej. Natomiast do drugiej grupy organdw nalezy zaliczy¢: Policje,
stuzby specjalne, a takze inne wyspecjalizowane podmioty, ktérych zadania i kom-
petencje skupione sg na kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym?™®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze rdwniez w obszarze bezpieczenstwa spolecznego,
jakie stanowi cze$¢ skladowy szeroko pojmowanego bezpieczenstwa wewnetrznego,
istnieja podmioty panstwowe, jakich zakres dziatania i odpowiedzialnosci obejmuje
sprawy zwigzane z polityka bezpieczenstwa spolecznego. Do tego typu podmiotoéw
zalicza si¢ Rade Ministréw i stojacego na jej czele Prezesa Rady Ministrow, ministrow,
wojewodow, starostow, burmistrzow i prezydentéw miast. Ponadto istnieja tez wy-
specjalizowane podmioty, jakie realizujg jedynie zadania w zakresie bezpieczenstwa
spolecznego, np. Rada do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, powiatowe centrum
pomocy rodzinie i gminne o$rodki pomocy spoteczne;j*.

Do zadan Rady Ministréw, na mocy art. 146 Konstytucji RP, nalezy zapew-
nianie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i porzadku publicznego. Nalezy przy
tym doda¢, ze zadania te obejmujg wprowadzenie porzadku i spokoju w miejscach
publicznych, eliminowanie zamachéw na wszelkie dobra publiczne i prywatne, eli-
minowanie przestepczosci i innych patologicznych zjawisk spotecznych, a takze za-
pewnianie instytucjom publicznym normalnego funkcjonowania, jakie jest wolne
od ingerencji wszelkich nieuprawnionych czynnikow?.

Natomiast do zadan Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z art. 148 Konstytucji
RP, nalezy koordynacja i kontrola pracy Rady Ministréw, a takze nadzoér nad sa-
morzadem terytorialnym. W zwigzku z tym posiada on prawo do egzekwowania

¥ G. Rydlewski, Ksztalt systemu instytucjonalnego bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce, [w:] Bezpieczeristwo
wewnetrzne paristwa, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 134.

' T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, op. cit., s. 52.

32 P. Sarnecki, Komentarz do art. 146, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Gar-
lickiego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 8.
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wykonywania zadan postawionych przed ministrami, wojewodami oraz przed-
stawicielami samorzadu terytorialnego. Na tej podstawie mozna zatem wyciggnaé
wniosek, Ze na najwyzszym poziomie zarzadzania panstwem Rada Ministréw i jej
poszczegdlni cztonkowie petnig funkcje nadzoru nad realizacjg zadan w obszarze
bezpieczenstwa spotecznego, role koordynatora dla nizszych szczebli administracji,
a ponadto wyznaczaja kierunki zadan w obszarach, jakie naleza do ich kompetencji®.

Do kompetencji Prezesa Rady Ministrow nalezy réwniez powolywanie orga-
néw opiniodawczo-doradczych, jakie maja go wspiera¢ w sprawach z poszczegdlnych
dziedzin zarzadzania panstwem. Tego typu organem jest Rada do Spraw Przeciw-
dzialania Narkomanii. Do jej zadan nalezy m.in.:

« monitorowanie oraz koordynowanie dziatan w zakresie realizacji polityki pan-
stwa w obszarze §rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych oraz
prekursoréw;

« monitorowanie informacji o realizacji krajowych strategii i planéw dzialania
oraz realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii;

« zalecanie rozwigzan organizacyjnych w zakresie, jaki dotyczy przeciwdzialania
narkomanii*.

Merytoryczny nadzdr nad realizacjg obszaréw dotyczacych bezpieczenstwa
spolecznego sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, ktdre-
go aparatem pomocniczym jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, utworzone
na mocy rozporzadzenia z dnia 31 pazdziernika 2005 roku®. Do jego zadan nalezy
m.in.:

o nadzor merytoryczny nad szkoleniem w zakresie organizacji pomocy spo-
tecznej i specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny;

« zatwierdzanie programoéw szkolenia rodzin zastepczych;

o analiza skutecznosci pomocy spolecznej;

« tworzenie koncepcji oraz okreslanie kierunkéw rozwoju w obszarze pomocy
spolecznej.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania w zakresie przeciwdzialania patologiom spo-
tecznym prowadza nie tylko organy naczelne, jak Rada Ministréw, lecz réwniez or-
gany centralne, jak Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii. Do jego
zadan nalezy m.in.:

» opracowywanie projektu Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
jak réwniez koordynowanie i monitorowanie jego wykonania;

« wykonywanie zadan w zakresie przeciwdzialania narkomanii, ktére polegaja
na powierzaniu i wspieraniu wykonywania zadan publicznych, a takze udzie-
lanie dotacji na ich wykonywanie;

3 T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, op. cit., s. 59.

3 Ibidem, s. 61.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej oraz zniesienia Ministerstwa Polityki Spotecznej, Dz. U. z 2005 r. Nr 220, poz. 1881.
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« inicjowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia uzywania $rodkéw odu-
rzajacych oraz substancji psychotropowych;

« inicjowanie i wspieranie badai naukowych nad problematyka narkomanii
oraz prac nad nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi stuzacymi przeciwdzia-
faniu narkomanii;

o wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi, ktére prowadza dziatalnos¢
w zakresie przeciwdzialania narkomanii*.

Urzedem centralnym, ktéry dziala w zakresie przeciwdziatania alkoholi-
zmowi, jest Panistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Do jej
gltéwnych zadan nalezy m.in.: przygotowywanie projektu Narodowego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, opiniowanie i przygotowy-
wanie projektéw aktéw prawnych dotyczacych probleméw alkoholowych, koordy-
nacja i inicjowanie dziatan zwiekszajacych skuteczno$¢ oraz dostepno$¢ lecznictwa
odwykowego, a takze zlecanie i finansowanie zadan zwigzanych z rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych™.

Do organéw opiniodawczo-doradczych nalezy rowniez Zesp6t Monitorujgcy
do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Jego zadaniem jest m.in.: inicjo-
wanie i wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
monitorowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wyrazanie
opinii w sprawach dotyczacych stosowania wlasciwej ustawy, a takze w sprawach
zadan publicznych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie®.

Samorzad terytorialny zaspokaja potrzeby lokalne ludnosci, lecz réwniez wy-
konuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje badz ustawy dla organdw
innych wiladz publicznych. Do zakresu obowiazkéw powiatu w obszarze polityki
spolecznej naleza zadania dotyczace m.in.:

« edukacji publicznej,

« pomocy spolecznej,

o polityki prorodzinnej,

o porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
o wspierania osob niepetnosprawnych,

o ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
o wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi®.

Niemniej jednak zakres zadan powiatu w obszarze tworzenia podstaw bez-
pieczenstwa spolecznego jest o wiele wigkszy, co wynika z Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 o samorzadzie powiatowym®. Ten akt prawny stanowi, ze zakres tego typu za-

% Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo paristwa w obliczu wspétczesnych zagrozen, Wy-
dawnictwo UPH w Siedlcach, Siedlce 2017, s. 48.

7 Ibidem, s. 55.

* Ibidem, s. 65.

¥ A. Durasiewicz, Sieci wsparcia dla radomskich rodzin, [w:] Lokalne sieci wsparcia, M. Gagacka, K. Glgbicka
(red.), Wydawnictwo Politechniki Radomskiej, Radom 2010, s. 355-358.

0 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1890.
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dan obejmuje m.in.: opracowywanie i realizacje powiatowej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych oraz zadan w obszarze pomocy spolecznej, jakich celem jest
integracja os6b i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka, prowadzenie specjalistyczne-
go poradnictwa, organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, a takze zapewnia-
nie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czg¢§ciowo pozbawionych opieki
rodzicow.

Natomiast do katalogu zadan wlasnych gminy w obszarze ksztaltowania bez-
pieczenstwa spolecznego nalezy m.in.: opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, programéw pomocy spotecznej,
jakich celem jest integracja oséb i rodzin ze szczegélnego ryzyka. Do zadan gminy
nalezy ponadto przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydat-
kéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego, organizowanie ustug opiekuficzych
oraz prowadzenie i zapewnianie miejsc w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego badz mieszkaniach chronionych. Zadania te wynikaja z Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*.

Do katalogu zadan zleconych gminy nalezy m.in. przyznawanie i wyplacanie
zasitkow statych, przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydat-
kéw zwigzanych z kleska Zywiolowa lub ekologiczna, a takze prowadzenie i rozwdj
infrastruktury srodowiskowych doméw pomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi. Swiadczeniem pomocy na terenie gminy zajmuja sie Gminne O$rodki Pomocy
Spolecznej. Realizujg one zadania wlasne i zlecone przez administracje rzadowa
i dotyczg pomocy spolecznej i rehabilitacji spotecznej. Wszystkie wskazane zadania
maja przede wszystkim na celu poprawe funkcjonowania rodzin, a takze zapobieganie
i przeciwdzialanie sytuacjom kryzysowym i dysfunkcjonalnosci rodzin*.

Analiza zadan w obszarze bezpieczenstwa spotecznego na poziomie rzado-
wym i samorzagdowym pozwala wyciagnaé wniosek, ze na kazdym poziomie zarza-
dzania panstwem organy administracji publicznej posiadajg ustawowo przewidziane
zadania w tym zakresie, ktore s3 zaréwno zadaniami wlasnymi, jak i zleconymi. Po-
ziom centralny i wojewddzki wyznacza kierunki dzialan w tym zakresie, na podstawie
przyjetej przez panstwo polityki bezpieczenstwa spolecznego, a ponadto koordynuje
wykonywanie tych zadan przez szczeble nizsze. Natomiast samorzad terytorialny jest
poziomem wykonawczym. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze to wlasnie w spo-
teczno$ciach lokalnych wystepuja zjawiska spolecznie negatywne, w zwigzku z czym
na tym poziomie powinny by¢ diagnozowane i zwalczane. Organy samorzadowe
majg rowniez wsparcie w zakresie bezpieczenstwa spolecznego licznych organizacji
pozarzadowych.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2015 ., poz. 1890.

4 B. Jozwiak, Zadania samorzgdu terytorialnego w rozwigzywaniu podstawowych kwestii spotecznych, [w:]
Bezpieczetistwo spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania, Wyzwania, A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Dom Wy-
dawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 104.
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4. Srodki psychotropowe jako zagrozenie spoteczne

Narkomanieg, w tym nadmierne uzywanie srodkéw psychotropowych, nalezy
uznawac za zagrozenia spoleczne. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze narkoma-
nia nie uderza jedynie w pojedynczego czlowieka i w jego rodzine, cho¢ im przynosi
réwniez wielkie szkody. Uderza ona bowiem w gltéwnej mierze w relacje spoteczne,
gdyz czyni z czlowieka przedmiot i sprowadza go na margines fizjologicznej i psy-
chicznej egzystencji®.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przez dtugi okres, przede wszystkim w Polsce
Ludowej, w oficjalnej opinii publicznej wyrazano przekonanie, ze narkomania nie
stanowi w kraju powaznego problemu. Tymczasem faktycznie od lat 70. ubiegtego
wieku mozna bylo odnotowa¢ w Polsce gwaltowny wzrost narkomanii, w szczegdl-
nosci w duzych aglomeracjach miejskich*.

W ciaggu lat narkomania stafa si¢ zjawiskiem masowym i obejmowata coraz
szersze kregi wéréd mlodych ludzi. Problem narkotykowy nalezy wigc wpisaé w za-
kres wspolczesnych problemdéw zagrazajacych bezpieczenstwu obywateli, za czym
przemawiajg nastepujace argumenty:

« panstwo i obywatele ponosza coraz wigksze koszty zwigzane ze zwalczaniem
przestepczosci narkotykowej oraz leczenia osdb uzaleznionych;

« mechanizm uzaleznienia stanowi zagrozenie dla jej ofiary oraz osdb trzecich;

« narkotyki stanowig zrédlo istotnych probleméw w wymiarze indywidualnym
i spotecznym;

 podaz narkotykdw stanowi jedna z gtéwnych przyczyn rozwoju przestepczosci
miedzynarodowej i krajowej;

 uzaleznienie od narkotykow i $rodkéw psychotropowych dezorganizuje zy-
cie czlowieka na wiele lat, a skutki tego jednostka odczuwa czesto do konca
zycia®.

Analiza problemu narkotykowego w aspekcie zagrozenia dla bezpieczenstwa
spotecznego wykazuje zatem jego zlozonos¢. Pojawiaja si¢ bowiem wcigz nowe zjawi-
ska, trendy i dzialania, jak np. aktywizacja ruchéw opowiadajgcych sie za legalizacja
narkotykdéw oraz nienadazanie profilaktyki szkolnej za realnymi zagrozeniami. Dla-
tego tez nalezy podkre§li¢, ze naduzywanie narkotykéw i srodkéw psychotropowych
jest obecnie istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa spotecznego.

# M. Jedrzejko, Czlowiek zniewolony. Moralne aspekty narkomanii, Wydawnictwo Ulmak, Warszawa Pruszkow
2003,s. 9.

# Z. Ciekanowski, ]. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo paristwa..., op. cit., s. 68.

* M.Z.Jedrzejko, ]. Zawadzki, Narkotyki, srodki zastgpcze i narkomania, [w:] Narkotyki i narkomania. Zjawiska
globalne - problemy lokalne, M. Jedrzejko, T. Safjaiski, M. Walancik (red.), Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2015, s. 20.
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4.1. Analiza Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
2011-2016

Pierwszy w Polsce Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii powstat
w 2002 roku. Podstawa prawng do uchwalenia i realizowania Krajowego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii 2011-2016 jest ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
z 2005 roku. Antynarkotykowa polityka panstwa bierze pod uwage ewolucje pro-
blematyki narkotykowej w kraju, poniewaz zmiany rozmiaréw rozpowszechniania
problemu konsumpcji narkotykéw w réznych grupach wiekowych, jakosciowe zmia-
ny w obrazie narkomanii, a takze wzrost dostepnoéci narkotykéw i zréznicowanie
terytorialne uzywania ich wymagaja skoordynowanej i skutecznej reakeji ze strony
instytucji publicznych*.

Ogolnym celem Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii 2011-
2016 jest ograniczenie uzywania narkotykdw i zwigzanych z tym probleméw spo-
tecznych i zdrowotnych. Realizacja programu odbywa si¢ w pigciu obszarach:

o profilaktyka, w tym zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki, a takze
podniesienie wiedzy o nich;

o leczenie, rehabilitacja, ograniczenie szkdd zdrowotnych i reintegracja spotecz-
na, w szczegdlnosci poprawa stanu zdrowia oraz funkcjonowania spoteczne-
go 0s6b uzaleznionych od narkotykdw, jak réwniez uzywajacych narkotyki
w sposéb szkodliwy;

+ ograniczenie podazy, czyli ograniczenie dostgpnosci narkotykow;

o wspolpraca migdzynarodowa, to znaczy wsparcie realizacji programu przez
wplyw na ksztattowanie polityki miedzynarodowej;

+ Dbadania i monitoring, postrzegane jako wsparcie informacyjne realizacji
programu®’.

Nowym obszarem branym pod uwage w danym programie jest wspotpraca
miedzynarodowa, gdyz dla kraju bardzo wazna jest mozliwos¢ wplywania na dziata-
nia antynarkotykowe podejmowane przez instytucje miedzynarodowe, a zwlaszcza
przez Unie Europejskg. Udzial we wspolpracy miedzynarodowej pozwala Polsce na
uczestniczenie w migdzynarodowym obiegu informacji, a takze umozliwia akcepto-
wanie i implementowanie polskich potrzeb do polityki miedzynarodowej. Efektem
tego sa dzialania na rzecz rozwoju programéw pomocowych*.

W obecnie obowiazujacym Krajowym Programie Przeciwdzialania Narko-
manii nie narzuca si¢ wltadzom lokalnym zadan do realizacji na podlegtym terenie.
Niemniej jednak wskazuje si¢ priorytetowe kierunki dzialan, jakimi samorzady po-
winny si¢ postugiwaé przy tworzeniu wojewddzkich badz gminnych strategii roz-
wigzywania problemdéw narkotykowych. To rozwigzanie jest bardzo skuteczne, gdyz
umozliwia uwzglednianie specyficznych uwarunkowan i problemoéw, jakie wystepuja

4 M. Jedrzejko, P. Jabloniski, Narkotyki i paranarkotyki (perspektywa polska), Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2011, s. 40.

47 Ibidem, s. 43.

4 Z. Ciekanowski, ]. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo patistwa..., op. cit., s. 78.
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na danym terenie. Ponadto pozwala na dostosowanie strategii antynarkotykowej do
konkretnych potrzeb spotecznosci lokalnych®.

W odniesieniu do jednostek centralnych Krajowy Program Przeciwdziala-
nia Narkomanii wprowadza uszczegdtowione wymagania w stosunku do instytucji
kluczowych dla antynarkotykowej polityki kraju. W zwigzku z tym jednostki admi-
nistracji rzadowej zobowigzane sa do opracowania oraz implementacji programow
szczegolowych w zakresie ograniczania popytu na narkotyki. Do przygotowania
i wdrozenia Strategii Zwalczania Przestepczosci Narkotykowej zostali zobowigzani
ministrowie finanséw publicznych, do spraw wewnetrznych oraz Minister Obrony
Narodowej. Konstrukcja tego programu zmierza przede wszystkim ku temu, aby
umozliwi¢ skuteczne monitorowanie jego realizacji oraz efektywnej ewaluacji. Dla-
tego tez dla kazdego z obszardw realizacji programu wyznaczone zostaly ponadto cel
gléwny i wskazniki jego monitorowania. Ponadto w programie sg okre$lone kierunki
oraz rodzaje dziatan przewidzianych do realizacji przez poszczegodlne resorty oraz
podmioty, jakie sg wlasciwe do podejmowania tego rodzaju zadan™.

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 jest skiero-
wany do szerokiego grona odbiorcow, lecz w gtéwnej mierze kieruje si¢ go do dzieci
i mlodziezy w wieku 10-25 lat oraz mtodych dorostych.

Podsumowanie

Charakter zjawiska narkomanii, ktéra w ostatnich latach coraz bardziej
rozprzestrzenia si¢ wéréd mlodych ludzi, wskazuje, Ze okres dorastania bywa dla
niektérych jednostek trudnym momentem, w ktérym prébuja one odkry¢ swoja
tozsamos¢, wlasne pragnienia i dalsze kierunki Zycia. Zazywanie narkotykow jest
najczestsze wirod ludzi miodych wilasnie dlatego, ze jest to okres buntu, poszukiwania
autorytetow i swojego miejsca w §wiecie doroslych. Zazywanie narkotykdw staje sie
wowczas manifestem wlasnej odrebnosci wobec norm i przekonan $wiata dorostych.
Przyczyng wzrostu liczby 0séb uzaleznionych od narkotykéw w ostatnich latach jest
niewatpliwie tempo wspolczesnego zycia, wysokie wymagania stawiane uczniom oraz
pracownikom, ciagla potrzeba sprawdzania sie i dazenie do doskonatosci.

Tymczasem nalezy podkresli¢, ze narkomania jest bardzo waznym zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa spolecznego. Wynika to z coraz wigkszej liczby osob
uzaleznionych od narkotykéw réznego typu, dopalaczy i srodkdw psychotropowych.
W efekcie panstwo i obywatele ponosza coraz wigksze koszty zwiazane ze zwalcza-
niem przestepczosci narkotykowej oraz leczenia os6b uzaleznionych, a narkotyki
stanowig zrédlo istotnych probleméw w wymiarze indywidualnym i spotecznym.
Ponadto wzrastajgca podaz narkotykdw przyczynia sie w znacznym stopniu do roz-
powszechniania wielu zjawisk patologicznych.

4 Ibidem.
%0 Ibidem, s. 43.
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Streszczenie

W artykule autorzy przedstawiaja zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego oraz ich
wplyw na bezpieczenstwo obywateli. Gléwne problemy, jakie poruszaja to uzaleznienia
od $rodkéw psychotropowych oraz problem narkomanii. W pierwszej czesci artykutu
definiuja bezpieczenstwo spoleczne, przedstawiaja podzial czynnikéw oraz pokazujg ich
wplyw na bezpieczenstwo panstwa. W kolejnej czesci zwracajg uwage na odpowiedzial-
no$¢ panstwa i dziatanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznego. Podsumowujac,
analizuja Krajowy program przeciwdziatania narkomanii oraz wskazujg jego wazng role
w przeciwdziataniu narkomanii i co za tym idzie — poprawe bezpieczenstwa spolecznego.
Celem artykulu jest przyblizenie problematyki zagrozen bezpieczenistwa spolecznego
iich wplyw na funkcjonowanie panstwa. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz narkomania nie jest
jedynym zagrozeniem bezpieczenstwa spolecznego, ale jej wzrastajaca podaz przyczynia
sie do rozpowszechniania wielu zjawisk patologicznych.

Stowa kluczowe: dopalacze, instytucje, narkomania, $rodki, zagrozenia.

Summary

In the article, the authors present social security threats and their impact on the
security of citizens. The main problems that relate to addiction to psychotropic drugs
and the problem of drug addiction. In the first part of the article, they define social se-
curity, present the division of factors and show their impact on the security of the state.
In the next part, pay attention to the responsibility of the state and action to improve
social security. In summary, they analyze the National Program against the action of
drug addiction and indicate its important role in counteracting drug addiction and,
consequently, improving social security. The aim of the article is to familiarize students
with the problems of social security and their impact on the functioning of the state. It
should be noted, however, that drug addiction is not the only threat to social security
but its increasing supply contributes to the spread of many pathological phenomena.

Key words: afterburners, institutions, drug addiction, means, threats.
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