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Kazde panstwo na $wiecie, bez wzgledu na wielko$¢ czy znaczenie na arenie
miedzynarodowej, uznaje bezpieczenstwo jako priorytet realizowanej polityki we-
wnetrznej kraju. Jedng z podstawowych funkcji panstwa jest bowiem dazenie, by
zapewni¢ swym obywatelom i podmiotom dzialajgcym na jego terytorium szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, czyli poczucia pewnosci, swobodnego rozwoju oraz
braku odczuwania ryzyka przed utrata waznych rzeczy, wartosci, zdrowia badz zycia.

Bezpieczenstwo od zawsze kojarzylo sie¢ gléwnie z obrong terytorium pan-
stwa i byto domeng stuzb mundurowych. Wspoélczesnie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa maja odmienny charakter od dotychczasowych. Nastgpito ich przewarto-
$ciowanie z tradycyjnych (inwazja zbrojna) w kierunku zagrozen, ktérych skutki
wymierzone sg w ich obywateli.

1. Rodzaje zagrozen

Pojecie zagrozen bezpieczenistwa panstwa bylo dawniej definiowane w $cistym
zwigzku z przyjmowanym za priorytetowy (a nawet jedyny), militarnym obszarem
bezpieczenstwa narodowego. Z uptywem czasu i w zwiazku z wystepujacymi ka-
tastrofalnymi wydarzeniami, zidentyfikowano nowe obszary bezpieczenstwa pan-
stwa. Od tego czasu pojecie zagrozenie ma wiele réznych aspektow i w zaleznosci od
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kontekstu uzycia danego terminu badz czasu i miejsca jego wystapienia, wyrdznia sie
wiele jego definicji. Pod pojeciem zagrozenie rozumiano wczesniej zaréwno:

o dzialanie lub sekwencje zdarzen, ktore drastycznie i w relatywnie krétkim
czasie groza degradacja jakosci zycia mieszkancéw panstwa lub znacznym
zawezeniem zakresu decyzji politycznych dostepnych dla rzadu tego panstwa
lub prywatnych, pozarzadowych podmiotéw wewnatrz panstwa';

o+ splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w kto-
rych z duzym prawdopodobienstwem moze nastapi¢ ograniczenie lub utrata
warunkéw do niezakiéconego bytu i rozwoju wewnetrznego, co moze po-
wodowa¢ naruszenie lub utrate suwerennosci panstwa badz partnerskiego
traktowania w stosunkach miedzynarodowych, powstajace w wyniku zasto-
sowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej lub militarnej’

o stan, w ktérym panstwo nie moze przeciwstawic sie takiemu oddzialywaniu
zewnetrznemu i wewnetrznemu, ktore sprawia, iz rozwoj ekonomiczny nie
ma zaktadanej dynamiki i kierunku’®.

Wspolczesnie zagrozenie bezpieczenstwa kraju mozna okresli¢ jako moz-
liwo$¢ wystapienia zdarzenia powstajacego losowo lub wywotanego celowo, ktére
moze wywrzeé negatywny wplyw na funkcjonowanie politycznych i gospodarczych
struktur panstwa, na warunki bytowania ludnosci oraz stan srodowiska naturalnego.

Wsrod wyzwan i zagrozen wspoltczesnego $wiata, na pierwszy plan wysuwaja
sie te z obszaréw pozamilitarnych. Dotycza one gtéwnie sfery rozwoju cywilizacyjne-
go, gospodarki i ekonomii, duchowosci czlowieka, gwarancji egzystencji, tozsamosci
narodowej i religijnej, zachowania natury, niedoboréw débr naturalnych, ale takze
szerokiej ingerencji cztowieka w §rodowisko naturalne, nadmiernej zachtannosci
czlowieka oraz zjawisk patologii spotecznych.

Zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu kraju jest bardzo wiele
i obejmujg wszystkie dziedziny dzialalno$ci panstwa. Jedng z podstawowych typologii
zagrozen jest typologia wedtug zrodta zagrozen, wedtug ktdrej zagrozenia dzielg si¢ na:

« naturalne, np. kleski zywiotowe;
» zwigzane z dzialalno$cia cztowieka, zwlaszcza zagrozenia cywilizacyjne, de-
strukcyjne oraz gospodarcze.

Podzial ten jest podzialem otwartym, nie zawsze w pelni i jednoznacznie
pozwalajacym oddzieli¢ od siebie poszczegdlne zagrozenia i przyczyny ich powsta-
wania. Zagrozenia te moga wzajemnie si¢ wzmacnia¢, przenikaé lub uzupelniaé, np.
w przypadku katastrofy kolejowej z udziatem materialéw niebezpiecznych w poblizu
ujecia wody pitnej, oprécz ofiar w ludziach i strat materialnych moze wystapic jej
skazenie i w konsekwencji przerwanie dostaw wody dla ludnosci, a w przypadku
zamacho6w terrorystycznych moga wystapic zagrozenia naturalne jak i cywilizacyjne,

! R.H. Ullman, Redefining Security, 1983, Vol. 5, No 1, s. 133.

> S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 61.

3 Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002,
s. 169.
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ktorych skutki moga by¢ przyczyng powstania sytuacji noszacej znamiona kryzysowej
i mogacej prowadzi¢ do konieczno$ci wprowadzenia stanu kleski zywiotowej lub
innego stanu nadzwyczajnego*.

Zagrozenia mozemy réwniez podzieli¢ ze wzgledu na rozmiar (terytorium),
na ktérym ono zachodzi na:

 te o ograniczonym zasiegu, czyli wystepujace na pewnym ograniczonym ob-
szarze lub odnoszace si¢ do wyodrebnionej dziedziny funkcjonowania pan-
stwa i niepowodujgce powstania sytuacji kryzysowych poza tym obszarem
lub dziedzinami;

» rozprzestrzeniajace sie, czyli stopniowo przeradzajace si¢ z sytuacji kryzyso-
wych o ograniczonym zasiggu w sytuacje ogolnokrajowe;

o0 zasiegu ogolnokrajowym, czyli takie, ktére od samego poczatku ich za-
istnienia obejmujg znaczng cze$¢ kraju lub wiekszg czes$¢ dziedzin jego
funkcjonowania’.

Kolejnym przykladem podzialu zagrozen jest ich podzial na zagrozenia pier-
wotne, czyli awarie, katastrofy, kataklizmy oraz wtdrne, tj. kleski zywiotowe, co przed-
stawiajg tabele numer 11 2.

Tabela 1. Zagrozenia pierwotne

Lp. Rodzaj zagrozenia Przyklad zagrozenia
1. Naturalne woda, powietrze, ogien, ziemia, kosmos
2. Techniczne komunikacyjne, technologiczne, budowlane, komunalne
Militarne bezposrednie uzycie sil zbrojnych, akty terroru
4 Nadzwyczajne zagrozenia | niektdre zdarzenia z zagrozen technicznych i militarnych
' $rodowiska o charakterze antropomorficznym

Zrodlo: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa 111 RP, Dom Wydawniczy
BELLONA, Warszawa 2003.

Tabela 2. Zagrozenia wtérne

Lp. Rodzaj zagrozenia Przyklad zagrozenia
1. Egzystencji czlowieka masowe zgony, gldd, epidemie i pandemie
5 Spoleczne patologie spoleczneT tj. przestepczosé, na.rkomania, prosty-
tucja, masowe bezrobocie
N . ;
3. aruszenie rownowagl nadmierny przyrost fauny i flory

biologicznej

zniszczenie lub dlugotrwale skazenie srodowiska naturalne-
4. Masowe straty go — kleska ekologiczna, pomoér zwierzat, zniszczenie débr
niezbednych do przezycia

Zrédlo: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Dom Wydawniczy
BELLONA, Warszawa 2003.

* E. Kolodzinski, Zagrozenia bezpieczeristwa i organizacja przeciwdziatania ich skutkom, s. 4.
> T.Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s. 26.
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Zagrozenia mozna podzieli¢ réwniez wedlug nastepujacych kryteriow:

o skutkow zagrozen (fizyczne i psychiczne);

o dynamiki rozwoju (dynamiczne i pelzajace);

o charakteru stosunkéw spotecznych (konfliktowe i niekonfliktowe).

Klasyfikujac zagrozenia bezpieczenstwa panistwa, mozna przyjac za punkt od-
niesienia réwniez umiejscowienie Zrédel tych zagrozen. W zwiazku z tym podzielié je
mozna na wewnetrzne i zewnetrzne. Do zagrozen zewnetrznych zaliczamy zazwyczaj
terroryzm, agresje zbrojna, katastrofy techniczne, globalne kryzysy ekonomiczne itd.
Natomiast za zagrozenia wewnetrzne mozemy uznac zjawiska takie jak bezrobocie,
niepokoje spoteczne, rozpad struktur panstwowych, przestepczos¢ czy lokalne za-
grozenia wynikajgce z negatywnego oddziatywania sil natury, takie jak powodzie czy
traby powietrzne. W niektorych przypadkach jednak trudno oddzieli¢ jest zagroze-
nia wewnetrzne od zagrozen zewnetrznych. Przyktadem tego typu zagrozenia jest
chociazby terroryzm oraz przestepczo$¢. Ugrupowania terrorystyczne funkcjonujace
wewnatrz danego panstwa moga negatywnie oddziatywa¢ na bezpieczenstwo innych
panstw, przekraczajgc tym samym bez trudu granice w zglobalizowanym $wiecie.
Réwniez przestepczo$¢ stanowi powazny wspolczesny problem dla bezpieczenstwa
wewnetrznego wielu panstw, jednak powigzania wielu grup przestepczych wykraczaja
daleko poza granice jednego panstwa.
Wspdlczesnie najczestszym stosowanym kryterium podziatu zagrozen jest

jednak kryterium przedmiotowe, wedlug ktorego zagrozenia mozemy podzieli¢ na:
polityczne, militarne, ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne oraz terroryzm.

2. Przyczyny i skutki zagrozen bezpieczenstwa panstwa

We wspdlczesnym $wiecie zagrozen bezpieczenstwa panstwa dopatrywac sie
mozna we wszystkich dziedzinach zycia i bez wzgledu na ich podzial. Przyczyny tych
zagrozen zawsze s3 wynikiem dzialan czlowieka badz dziatan natury, do ktérego
w duzej mierze rowniez przyczynia si¢ dzialalnos¢ cztowieka. O ile zagrozenia natu-
ralne towarzyszyly czlowiekowi od poczatku istnienia, o tyle zagrozenia cywilizacyjne
zmieniajg swdj charakter i zasieg w miare rozwoju cywilizacyjnego. Skutki wystepu-
jacych zagrozen zawsze jednak dotykajg pojedynczego obywatela albo bezposrednio,
albo w wyniku dziatan podejmowanych w celu ich eliminowania badz usuwania.
Prawie kazde zagrozenie rodzi skutki wtérne, ktére sa rownie niebezpieczne, co
pierwotne i mogg by¢ przestankg dla kolejnych niespodziewanych zdarzen®.

Podstawowym zrédlem zagrozen cywilizacyjnych niewatpliwie sg daleko idace
zmiany w obrebie spoteczenstw i gospodarki §wiatowej. Przyczyna globalizacji jest
gwaltowny wzrost miedzynarodowej wymiany handlowej i kulturowej. Odnosi sie
ona do zwiekszenia wymiany informacyjnej, przy$pieszenia i spadku cen transportu,
a takze wzrostu handlu miedzynarodowego oraz inwestycji zagranicznych, ktére sa
spowodowane znoszeniem barier miedzy panstwami.

¢ Ibidem, s. 29.
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Globalizacja w istotny sposob wplywa na jako$¢ i standard zycia spotecznego,
a tym samym na poziom rozwoju cywilizacyjnego nie tylko danego panstwa, ale réw-
niez spolecznoséci miedzynarodowych. Globalizacja istnieje dzieki silnym dazeniom
ludzi do lepszego zycia oraz rozwojowi nowoczesnych technik i technologii. Rozwdj
ten wywoluje jednak zréznicowane skutki spoteczno-ekonomiczne. Z jednej strony
generuje postep techniczny, unowoczesnia produkgje i ustugi, umozliwia komunikacje
w skali globalnej oraz tworzy nowe gatezie gospodarki. Z drugiej strony rosnie strefa
ubdstwa, co w konsekwencji znacznie zarysowuje podzial na biednych i bogatych.

Utrzymujace si¢ zréznicowanie pomiedzy regionami poteguja zas zjawiska
ekspansji nowej gospodarki - opartej na wiedzy i informacji. Tam, gdzie docieraja,
zmieniajg stosunki na rynkach pracy, biednych pozbawiajg zrédet dochodoéw, za$
bogatym otwieraja nowe mozliwoéci pomnazania kapitaléw, co w znaczny sposéb
poglebia dysproporcje miedzy bogatymi a biednymi. Wprowadzanie nowych tech-
nologii oraz dazenie do obnizenia kosztéw pracy skutkuje zmianami na lokalnych
rynkach zatrudnienia. Praca ludzi w duzych miastach jest zbyt droga. To powoduje
przenoszenie zaktadéw wytwdrczych do miast o nizszych kosztach sily roboczej oraz
zamykania ich tam, gdzie utrzymywanie produkcji jest mniej optacalne. Prowadzi to
do wzrostu bezrobocia i w konsekwencji do ubéstwa polskich obywateli, imigracji
z kraju oraz zwiekszenia przestgpczosci wéréd marginesu spofecznego.

Poszukiwanie zrodet dochodéw oraz lepszych warunkéw zycia sprzyja row-
niez przemieszczaniu si¢ ludzi, co dotyczy z jednej strony tych o najwyzszych kwalifi-
kacjach, z drugiej zas, pochodzacych z regionéw dotknietych bezrobociem, bieda lub
gltodem, co w konsekwencji prowadzi do rozpadu rodziny czy rozboi w wykonaniu
dzieci, ktdre zostaly bez odpowiedniej opieki rodzicielskiej. Migracje to zjawisko
o powaznych konsekwencjach kulturowych, ktdre stwarzaja konieczno$¢ bezposred-
niego zetkniecia i wspotpracy oséb lub grup o réznigcych sie, czasami odmiennych
stylach zycia, wizjach $wiata, a takze najprostszych, codziennych przyzwyczajeniach.
Moze prowadzi¢ to do nasilania sie konfliktéw etnicznych, ideologicznych i religij-
nych oraz szerzenia si¢ ksenofobi i nietolerancji.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ podrdzowania bez kontroli po calej strefie Schen-
gen, powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski jest rowniez
ryzyko wystapienia licznych choréb o charakterze zakaznym i epidemiologicznym.
Wzrost migracji nierozerwalnie zwiazana jest réwniez z przestepczoscia zorganizo-
wang, najczesciej z udziatem etnicznych grup przestepczych, a czasami i miedzyna-
rodowych syndykatéw nierzadko powigzanych z organizacjami terrorystycznymi.
Grupy przestepcze starajg sie wykorzystywa¢ roznice miedzy krajami w zakresie
prawa bankowego, inwestycyjnego i karnego. Z racji przynalezno$ci do Unii Eu-
ropejskiej przestepczos$¢ zorganizowana stale bedzie si¢ nasilaé. Wywotuje to nie
tylko zagrozenie dla Zycia czy zdrowia, ale réwniez pozbawia obywateli poczucia
bezpieczenstwa dokonywanych transakeji.

Gwaltowny wzrost ludnosci w duzych miastach stwarza réwniez powazne
zagrozenie zwigzane z ewentualnymi awariami infrastruktury technicznej i komu-
nikacyjnej, ktére sa réwniez niebezpieczne dla zdrowia i Zycia ludzi.
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Pomimo, iz dzi¢ki globalizacji kraj rozwija si¢ pod wzgledem technicznym, to
postep ten przynosi olbrzymie zagrozenie dla ludzkosci, z punktu widzenia zagtady
atomowej czy calkowitej degradacji Srodowiska. Tak znaczny postep naukowo-tech-
niczny wplywa réwniez na:

« ostabienie wiezi spotecznych, poprzez zmniejszenie ilosci kontaktéw bezpo-
$rednich zaré6wno w stosunkach w pracy, jak i w zyciu prywatnym;

o trudno$ci w zrozumieniu i przystosowaniu sie cztowieka do coraz szybszego
tempa zycia, powodujace konieczno$¢ dokonywania ciaglych wybordéw, co

w konsekwencji rodzi stres, niepewno$¢ oraz izolowanie sie od spoteczenistwa;

« wykorzystanie urzadzen informatycznych do dzialan terrorystycznych oraz

w sferze inzynierii genetycznej;

 rozwdj miedzynarodowych i lokalnych organizacji przestepczych, mafijnych
i terrorystycznych’.
Zr6dlem zagrozen bezpieczetistwa obywateli polskich moze by¢ réwniez:

« nieskuteczna realizacja polityki fiskalnej;

o czeste zmiany i niedoskonatosci prawa;

 konflikty spoteczne, ktorych wladze pafistwowe nie sg w stanie rozwigzaé czy
masowe ruchy spoteczne, np. strajki;

« niska efektywno$¢ organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Oprocz globalizacji Zrédlem wystepowania zagrozen sg narastajgce anomalie
klimatyczne, powodujace katastrofy naturalne i kleski zywiotowe. Wzrost czestotli-
wosci wystepowania tych zjawisk oraz ocieplenie, bedace nastepstwem emisji gazow
cieplarnianych, powodujg degradacje srodowiska naturalnego, np. zmniejszanie si¢
powierzchni laséw i ich obumieranie. Gwaltowne wichury, ulewy i nawatnice powo-
dujg ogromne straty dla ludzkosci oraz zagrazajg coraz czesciej zdrowiu i ich zyciu.
Za$ regulacja rzek oraz zabudowa ich naturalnych terenéw rozlewowych powoduja
zagrozenia powodziowe.

3. Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa

Zagrozenia nierozerwalnie wigzg si¢ z bezpieczenstwem, co wiecej — bezpie-
czenstwo zwyklo si¢ definiowac¢ jako stan niezagrozenia, spokoju, pewno$ci. Ter-
min bezpieczenstwo pochodzi od tacinskiego stowa ,,sine cura” (bez pieczy)®. Piecza
oznacza starannos¢, troskliwosé, jak rowniez otaczanie kogos opieka, ochrong, zas
przedrostek ,,bez” wskazuje na brak jakiej$ cechy, rzeczy lub osoby.

Bezpieczenstwo to zdolno$¢ wtadz i narodu do ochrony jego wewnetrznej war-
tosci. Do najwazniejszych warto$ci chronionych przez panstwo nalezg: przetrwanie
panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci,

7 Z.Ciekanowski, Zagrozenia bezpieczeristwa patistwa, [w:] ,,Bezpieczenistwo i Technika Pozarnicza’, CNBOP
1/ 2011, Jézeféw 2011, s. 69-78.

8 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo patistwa w obliczu wspolczesnych zagrozen, Wy-
dawnictwo UPH w Siedlcach, Siedlce 2017, s. 37.
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integralno$¢ terytorialna panstwa, jego niezalezno$¢ polityczna i swoboda dziatania
miedzynarodowego, spokoj, ochrona wlasnosci oraz jakosci zycia obywateli’.

Ze wzgledu na brak jednoznacznej definicji bezpieczenstwo mozna postrzegaé
réwniez jako stan stabilno$ci wewnetrznej i suwerennosci panstwa, ktory odzwiercie-
dla brak lub sporadyczne wstepowanie jakichkolwiek zagrozen w sensie zaspokajania
podstawowych potrzeb egzystencjonalnych i behawioralnych spoleczenstwa oraz
traktowanie panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodo-
wych'?. Bezpieczenstwo czesto jest rowniez definiowane jako stan uzyskany w rezul-
tacie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami
militarnymi i pozamilitarnymi, tj. zewnetrznymi i wewnetrznymi, przy uzyciu sit
i érodkéw pochodzacych z réznych dziedzin dziatalnosci panstwa''.

Bezpieczenstwo, pomimo wielu przemian o charakterze spolecznym, politycz-
nym, gospodarczym i technologicznym, jest podstawowa potrzebg czlowieka. Daje
poczucie pewnosci, gwarancje pewnego poziomu dobrobytu, wysokiego poziomu
rozwoju cywilizacyjnego, wysokich standardéw spokoju spotecznego, szerokiej do-
stepnosci do débr, zdobyczy cywilizacji oraz zaspokojenia nie tylko podstawowych
potrzeb materialnych i duchowych. Odznacza si¢ brakiem ryzyka utraty czegos szcze-
gélnie cennego - zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych i niema-
terialnych. Jego brak za§ wywoluje niepokdj i poczucie zagrozenia. Bezpieczenstwo
jest wiec procesem cigglym, obejmujacym szereg roznorodnych przedsiewziec skiero-
wanych przeciw zagrozeniom umozliwiajacym realizacje wszystkich celéw panstwa,
uwzgledniajac przy tym zmiany wystepujace zardwno wewnatrz, jak i na zewnatrz
panistwa. Poziom bezpieczenstwa panstwa oceniany jest na podstawie stanu zagro-
zenia, ktorego miernikiem jest poczucie bezpieczenstwa wyrazane przez obywateli.

4. Typologia bezpieczenstwa

Ze wzgledu na duza liczbe wystepujacych zagrozen, odmian bezpieczen-
stwa jest rdwniez bardzo wiele. Przede wszystkim wyro6znia si¢ nastepujace rodzaje
bezpieczenstwa:

o w zaleznosci kogo dotyczy (kryterium podmiotowe) — bezpieczenstwo jed-
nostki, bezpieczenstwo grup spolecznych i narodu jako catosci, bezpieczen-
stwo panstwa jako suwerennej organizacji politycznej;

o ze wzgledu na dziedzing, w jakiej wystepuje (kryterium przedmiotowe) — bez-
pieczenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, energetyczne, ekologiczne,
informatyczne, spoleczne, ideologiczne, kulturowe, fizyczne i socjalne, struk-
turalne oraz personalne;

o zewzgledu na obszar, jaki obejmuje — bezpieczenstwo globalne, miedzynaro-
dowe, regionalne i narodowe;

° Ibidem, s. 18.

10 . Ziodtkowski, Bezpieczeristwo Polski u progu XXI w., Wyzsza Szkola Przedsiebiorczoéci i Administracji,
Lublin 2004, s. 160.

' Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczetistwo patistwa...., op. cit., s. 41-42.
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o ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa — bezpieczenstwo zewnetrzne
i wewnetrzne'?,

Obok bezpieczenstwa zewnetrznego jednym z najwazniejszych, a zarazem
budzacym najwieksze zainteresowanie zardwno ze strony wladz publicznych, jak i sa-
mych obywateli jest bezpieczenstwo wewnetrzne kraju. Bezpieczenstwo wewnetrzne
okreslane jest jako taki stan funkcjonowania panstwa, ktéry zapewnia przeciwdziata-
nie, eliminowanie lub ograniczenie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzadku
wewnetrznego i spokoju oraz umozliwia ochrong interesu publicznego poszczegdl-
nych spolecznosci i kazdego obywatela®.

Bezpieczenistwo wewnetrzne jest pojeciem zlozonym, taczacym wiele sekto-
réw i sktadajacym sie z wielu poje¢ czastkowych o réznych zakresach. Wérdéd nich
wyrdznia sie m.in. bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczefistwo powszech-
ne i bezpieczenstwo ustrojowe. Pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzadku pu-
blicznego wystepuja facznie i wzajemnie si¢ uzupetniajg. Bezpieczenstwo publiczne
odnoszone jest do okreslonego stanu faktycznego umozliwiajacego normalne funk-
cjonowanie panstwa i jego obywateli, tj. stanu zwigzanego z zagrozeniami publiczny-
mi, skierowanymi przeciwko panstwu, jego celom, interesom i ustrojowi. Natomiast
porzadek publiczny odnoszony jest do zadan i dzialalno$ci organdéw administracji
publicznej, dotyczacych biezacego postrzegania norm oraz utrzymywania sprawnosci
instytucji i urzadzen publicznych™.

Bezpieczenstwo powszechne okreslane jest jako stan zapewniajacy ochrone
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zywio-
fowych i katastrof technicznych. Za$ bezpieczenstwo ustrojowe ochrania porzadek
konstytucyjny panstwa i zwigzane jest ze sprawowaniem wladzy®.

Wirod wielu rodzajow bezpieczenstwa wewnetrznego, istotnych z punktu
widzenia panstwa, spoleczenstwa i obywateli, mozna wymieni¢ m.in.:

o bezpieczenistwo ekonomiczno-finansowe;

+ bezpieczenstwo ekologiczne;

+ bezpieczenstwo energetyczne;

o bezpieczenstwo komunikacyjne;

« Dbezpieczenstwo zdrowotne, w tym m.in. epidemiologiczne;

+ Dbezpieczenstwo socjalne, w tym m.in. sytuacja materialna bezdomnych, bez-
robotnych, emerytéw i rencistéw;

o+ bezpieczenistwo naukowe, w tym m.in. wynagrodzenia nauczycieli, odptyw
kadry naukowej za granice;

2 Stownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzqgdzania, Warszawa 2000, s. 17.

K.A. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego’,
Nr 1/09, s. 14.

S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2009, s. 40.

* Ibidem, s. 40-41.
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o bezpieczenstwo edukacyjne, w tym m.in. dostepnos$¢ szkét réznych stopni dla
mlodziezy ze srodowisk i rodzin patologicznych;

o bezpieczenistwo kulturalne;

o bezpieczenstwo swiatopogladowe, religijne, wyznaniowe, rasowe;

o bezpieczenstwo mniejszosci narodowosciowych, wyznaniowych;

o bezpieczenstwo polityczne, partyjne;

o bezpieczenistwo antyterrorystyczne, w tym m.in. diagnoza zagrozen;

o bezpieczenstwo funkcjonowania organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci'®.

Bezpieczenistwo wewnetrzne moze by¢ rozpatrywane na réznych poziomach,
od bezpieczenstwa pojedynczych osob — obywateli i cudzoziemcdw, przedsiebiorstw,
skupisk ludnosci, regionéw, do calego panstwa i narodu oraz w réznych zakresach
i wymiarach. Wymiar przedmiotowy bezpieczenstwa wewnetrznego obejmuje zagro-
zenia i wyzwania naruszajace lub moggce narusza¢ dobra bedace obiektem ochrony.
Za$ wymiar normatywny to przede wszystkim normy i zasady prawne regulujace
sfere bezpieczenstwa wewnetrznego. Bardzo wazne znaczenie ma instytucjonal-
ny wymiar bezpieczenstwa, ktéry obejmuje wyspecjalizowane organy panstwowe
wyposazone w roznego rodzaju kompetencje, umozliwiajace utrzymywanie stanu
bezpieczeristwa wewnetrznego. Sciéle z wymiarem instytucjonalnym powigzany jest
wymiar funkcjonalny, ktéry wiaze si¢ z praktyka funkcjonowania norm i instytucji
odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa wewnetrznego i stosowanego przez nich
dostepnego arsenatu dziatan operacyjnych, takich jak: podstuch, bialy wywiad, kon-
trola korespondencji, bagazu i tadunku czy dostep do bilingéw".

5. Cele polityki bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo panstwa zalezne jest w duzej mierze od decyzji i dziatan podej-
mowanych przez wladze pafistwowe. Polityka bezpieczefistwa panistwa, aby utrzyma¢
na odpowiednim poziomie stan bezpieczenstwa powinna by¢ tak prowadzona, aby
nie sprzyjala powstawaniu sytuacji i zjawisk konfliktotworczych, doprowadzajacych
do destabilizacji wewnetrznej kraju oraz powinna zmierza¢ do ochrony i gwaranto-
wania zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych spoteczenstwa, a takze
niepodleglosci i suwerennosci panstwa'®. Obecnie polityka bezpieczenstwa panstwa,
oprocz zwalczania zagrozen i dbania o porzadek publiczny, powinna uwzglednia¢
réwniez dzialania prewencyjne, polegajace na rozpoznawaniu zagrozen majacych
charakter wewnetrzny.

Stan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa uzalezniony jest od sytuacji
w poszczegolnych dziedzinach zycia spoteczenstwa. Dlatego polityka bezpieczen-
stwa panstwa powinna uwzglednia¢ rézne determinujace jg czynniki, a zwlaszcza:

o demograficzny (liczba ludnosci, struktura i tendencje demograficzne);

' H. Kotecki, Przemiany i perspektywy strazy miejskich i gminnych w ochronie porzqdku i bezpieczeristwa
publicznego, Materiaty konferencyjne, K. Rajchel (red.), s. 86-87.

17 K.A. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, op. cit., s. 14-15.

'8 Z. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, PWSTE, Jarostaw 2015, s. 73.
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o geograficzny (wielko$¢ i charakterystyka regionu, klimat);

+ ekonomiczny (zasoby surowcowe, poziom wzrostu gospodarczego);

« historyczny (tradycja, dotychczasowe doswiadczenia);

+ psychologiczny (stan $wiadomosci spolecznej);

+ socjologiczny (sp6jno$¢ spoleczenstwa i przebieg linii podziatu);

« ustrojowy (forma rzaddw, wladza, jej efektywnos¢ i zakres legitymizacji)®®.

Ogodlne cele polityki bezpieczenstwa Polski to przede wszystkim:

« wzmacnianie suwerennosci politycznej i ekonomicznej Polski;

« unowoczesnienie sil zbrojnych i rozwijanie ich zdolno$ci wspotdziatania z ar-
miami sojuszniczymi;

o zapewnienie wzrostu dobrobytu spoleczenstwa i poprawy jakosci zycia
obywateli;

« umacnianie miedzynarodowej pozycji i wizerunku Polski oraz zwigkszenie
jej udziatu w ksztaltowaniu srodowiska miedzynarodowego.

Za$ wérdd podstawowych celéw polityki wewnetrznej panstwa wyrdznia sie:

« wzrost rozwoju gospodarczego;

« poprawe jako$ci Zycia, poprzez polepszenie sytuacji materialnej oraz warun-
kéw bytowych obywateli;

o zwiekszenie przyrostu naturalnego oraz zahamowanie masowych migracji;

+ dokonczenie transformacji polskiego systemu prawnego;

o poprawe stanu infrastruktury przemystowej i transportowej;

« zwigkszenie sprawnosci struktur administracyjnych, w celu optymalnego
wykorzystania mozliwo$ci rozwojowych, zwigzanych uczestnictwem w Unii
Europejskiej i innych instytucjach miedzynarodowych;

» zwalczanie przestepczosci i terroryzmu.

Realizacja ww. celéw wymaga ciagtej analizy potencjalnych zagrozen oraz po-
dejmowania dzialan eliminujacych mozliwo$¢ ich wystepowania. Natomiast w przy-
padku ich wystapienia jak najszybszego zidentyfikowania skali i zakresu zdarzenia.
Dzialania te bedg skuteczne tylko wowczas, gdy zostang zastosowane odpowiednie
$rodki i metody. Srodki polityki bezpieczenistwa panstwa s3 to wszystkie zasoby i in-
strumenty, za pomocg ktérych panstwo stara sie chroni¢ warto$ci wewnetrzne, zas
przez metody polityki bezpieczenistwa panstwa rozumie si¢ sposoby postugiwania
sie wybranymi $rodkami.

Do podstawowych $rodkdw polityki bezpieczenstwa panstwa zalicza si¢ przede
wszystkim: §rodki administracyjno-prawne, polityczne, wojskowe, ekonomiczne i fi-
nansowe oraz kulturowo-ideologiczne. Srodki polityczne, ekonomiczne i finansowe,
wojskowe oraz kulturowo-ideologiczne odnoszg si¢ przede wszystkim do dziatal-
nosci zewnetrznej panstwa. Za$ $rodki administracyjno-prawne majg szczegélne
znaczenie dla zwalczania lub zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa,
majacych charakter wewnetrzny i stuzg do utrzymania spokoju i fadu w stosunkach

¥ T. Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, op. cit., s. 56.
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miedzyludzkich, porzadku i bezpieczenstwa publicznego ochrony mienia i zdrowia
obywateli oraz zabezpieczenia wartoci istotnych dla spoteczenstwa. Srodki admi-
nistracyjno-prawne to przede wszystkim regulacje prawne i instytucje porzadkowe,
tj. organy administracyjne (sady, prokuratura, policja), organy o charakterze ogdl-
nym (prezydent, rzad, minister spraw wewnetrznych) oraz organy wyspecjalizowane
(formacje mundurowe i stuzby specjalne)?.
Metody zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Polski to przede wszystkim:

o tworzenie spojnych przepiséw prawnych;

o ksztaltowanie postaw spotecznych;

 doskonalenie dzialalno$ci instytucji i organéw panstwowych.

Tak sformutowane cele, metody i $rodki tworzg system bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa.

Podsumowanie

Wspolczesne wyzwania i zagrozenia majg przede wszystkim niemilitarny cha-
rakter i s3 zjawiskiem o bardzo szerokim zasiegu oddzialywania, co nadaje im nowy
wymiar, tj. znana od lat przestepczo$¢ przeradza si¢ w ponadnarodowg przestepczosé
zorganizowana, lokalny terroryzm staje sie terroryzmem mi¢dzynarodowym, a kry-
zys gospodarczy w jednej cze$ci $wiata oddzialuje na gospodarki panstw w innych,
nawet odleglych regionach. Ich zasieg przybiera charakter globalny, a co za tym idzie
- trudny do opanowania. Przeobrazeniom podlegajg rowniez zagrozenia kryzysami
o charakterze lokalnym, ktore sg spowodowane przez masowe zjawiska spoleczne,
kleski zywiolowe oraz katastrofy ekologiczne.

Czlowiek we wspdlczesnym $wiecie nie moze czu¢ sie bezpieczny, gdyz liczba
zagrozen i czestotliwos¢ ich wystepowania znacznie wzrosta i z roku na rok bedzie sie
nasila¢. Dodatkowo ciagle pojawiaja si¢ nowe zagrozenia, ktérych skutki sg jeszcze
bardziej odczuwalne dla pojedynczego obywatela. Globalne zagrozenia wywieraja
przede wszystkim negatywny wplyw na zdrowie i Zycie czlowieka oraz hamujg rozwdj
gospodarczy kraju.

Streszczenie

Celem artykulu jest ukazanie zagrozen w kontekscie bezpieczenstwa Polski. Na
poczatku autor charakteryzuje rodzaje zagrozen oraz przyczyny i skutki zagrozen bez-
pieczenstwa panstwa. Zagrozenia nierozerwalnie wigz si¢ z bezpieczenstwem, dlatego
tez autor definiuje pojecie bezpieczenstwa, przedstawia jego istote, a nastepnie typologie.
Bezpieczenstwo panstwa zalezne jest w duzej mierze od decyzji i dzialan podejmowanych
przez wladze panstwowe, w zwigzku z tym w artykule wskazano cele polityki bezpieczen-
stwa panstwa. Na koniec podano najistotniejsze metody zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski, konkludujac, ze wspotczesne wyzwania i zagrozenia majg przede

2 Z. Ciekanowski, Zagrozenia bezpieczefistwa paristwa..., op. cit., s. 69-72.
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wszystkim niemilitarny charakter o bardzo szerokim zasiegu oddzialywania, co nadaje
im nowy wymiar, trudny do opanowania.

Stowa kluczowe: analiza, bezpieczenstwo, metody, zasoby, zagrozenia.

Summary

The aim of the article is to show threats in the context of Poland’s security. At the
beginning, the author describes the types of threats as well as the causes and consequences
of threats to state security. Threats are inseparably connected with safety, therefore the
author defines the concept of security, presents its essence and then the typology. The
security of the state depends to a large extent on the decisions and actions taken by the
state authorities, therefore the article indicates the objectives of the state security policy. At
the end, the most important methods for ensuring Poland’s internal security were given,
concluding that contemporary challenges and threats are above all non-military character
with a very wide range of impact, which gives them a new dimension, difficult to control.

Key words: analysis, security, methods, resources, threats.
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